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การอพยพ โดยจัดเตรียมกระเป้าที่มีฃองมีค่า เงินสด เอกสารสำคัญั ของใซ้จำเปนส่วนตัว ยารักษาโรค อาหาร 
นํ้าดื่ม เท ่าท ี่จำเป ็น รวมทั้งดูแลสภาพจิตใจในครอบครัวให้อยู่ในความสง'บ ก่อนออกจากบ้านเรือนต้องปด 
บ้านเรือนให้มิดชิดที่สุดเท่าที่จะทำไต้ และเดินทางโปรวมกัน ณ จุดนัดหมายประจำชุมขนโดยเร็ว

(6.1.3) หน่วยอพยพ ต้องศึกษาเส้นทางที่จะเข้าสู่พื้นที่เป้าหมาย และตรวจสอบสภาพของ 
ยานพาหนะสำหรับการอพยพให้พร้อมปฏิบัติหน้าที่อยู่ตลอดเวลา รวมทั้งติดต่อประสานงานกับผู้นำชุมซนหรือ 
ผู้นำหมู่บ้านทุกระยะ ประซาลัมพันธํให้คำแนะนำในขั้นตอนการอพยพต่อผู้อพยพ

(6.1.4) จ ัดลำด ับความสำค ัญของผ ู้อพยพ โดยแบ่งกล ุ่มผ ู้อพยพที่ต ้องได ้ร ับการดูแล 
เป็นพิเศษ (กลุ่มเปราะบาง) เซ่น กลุ่มผู้ป่วยทุพพลภาพ คนพิการ คนซรา เด็ก สตรี ควรไต้รับการพิจารณา 
ให้อพยพไปก่อน เป็นต้น กรณีเด็ก บิดาและมารดาควรอพยพไปด้วยกันทั้งครอบครัว และควรอพยพเป็นกลุ่ม

(6.1.5) จัดให้มีสถานที่ปลอดภัยและที่พ ักพิงฃั่วคราวแก่ผู้อพยพและเจ้าหน้าที่ โดยจัด 
ระเบียบพื้นที่พักพิงให้เหมาะสมเป็นสัดส่วนและมีระบบสุขาภิบาล โดยให้กองช่าง เป็นหน่วยงานรับผิดขอบ 
หลัก

(6.1.6) การบริหารจัดการศูนย์พักพิงซั่วคราว และสนับสนุนกิจกรรมด้านสังคมสงเคราะห์ 
เพื่อการพินฟูด้านสังคมและจิตใจให้แก่ผู้ประสบภัย และผู้ประสบป้ญหาทางสังคม โดยให้โดยให้งานสวัสดิการ 
สังคม สำนักปลัดเทศบาล เป็นหน่วยงานรับผิดขอบหลัก

(6.1.7) จัดระเบียบการจราจรซั่วคราวในพื้นที่ที่เกิดสาธารณภัยและพื้นที่ใกล้เคียง รวมท้ัง 
จัดระเบียบการจราจรในพื้นที่พ ักพิงซั่วคราวเพื่อรองรับการอพยพ เพื่อเป็นการรักษาความปลอดภัยในซีวิต 
และทรัพย์สินของประซาซนและส่วนราขการ และสามารถดำเนินการอพยพเคลื่อนย้าย เป็นไปอย่างมีระบบ 
สามารถระงับการแตกตื่นเสียขวัญของประซาซนไปสู่สถานที่ปลอดภัยได้อย่างมีประสิทธิภาพ โดยให้งาน 
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย สำนักปลัดเทศบาล เป็นหน่วยงานรับผิดขอบหลัก

(6.1.8) ให้ความช่วยเหลือผู้อพยพในการขนย้ายทรัพย์สินของใข้ในพื้นที่ที่เกิดสาธารณภัย 
และพื้นที่ใกล้เคียงตามที่ได้รับการร้องขอ โดยให้กองช่าง เป็นหน่วยงานรับผิดขอบหลักหากไม่เพียงพอประสาน 
หน่วยงานทหารในพื้นที่

(6 .1 .9 ) ให้มีการจัดทำทะเบียนเพื่อตรวจสอบจำนวนผู้อพยพและผู้ท ี่ย ังติดค้างในพื้นที่ 
โดยให้งานสวัสดิการสังคม สำนักปลัดเทศบาล เป็นหน่วยงานรับผิดขอบหลัก

(6.1.10) จัดให้มีการบริการด้านการแพทย์และสาธารณสุขในพื้นที่อพยพ โดยให้ รพ.สต. 
และโรงพยาบาลในเขตพื้นที่ ร่วมกันดำเนินการ

(6.1.11) จัดให้มีระบบการรักษาความสงบเรียบร้อยของพื้นที่รองรับการอพยพ โดยจัด 
กำลังเจ้าหน้าที่ตำรวจและอาสาสมัครตามความเหมาะสม

(6.1.12) จ ัดให ้ม ีเจ ้าหน ้าท ี่ประสานงานกับเจ ้าหน ้าท ี่ตำรวจในพื้นท ี่เพ ื่อจ ัดกำลังด ูแล 
บ้านเรือนและทรัพย์สินของผู้อพยพเป็นระยะๆหากกำลังเจ้าหน้าที่ตำรวจไม่เพียงพอให้ใช้กำลังสนับสนุนจาก 
อาสาสมัครบีองกันภัยฝ่ายพลเรีอน (อบพร.) หรือจัดหาอาสาสมัครจากบระซาขน แต่ห ากลถานการณ์ล่อแหลม
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ร่วมกับกองสาธารสุขและสิ่งแวดล้อม ดำเนินการสำรวจ จัดทำบัญชี ประซาซนผู้เลี้ยงสัตว์ และผู้ประกอบการ 
รวมท้ัง จัดเตรียมยานพาหนะ เครื่องจักรกล สำหรับใช้ในการอพยพ หากไม่เพียงพอให้ประสานงานหน่วยงาน 
ที่มีเครื่องจักรกล ยานพาหนะ

(6.2) การยกเลิกสถานการณ์
(6.2.1) ให้ติดตามความเคลื่อน'ไหว'ของสถานการณ์สาธารณภัยอย่าง'ใกล้* 1ชีดและต่อเนื่อง 

พร้อมทั้งตรวจสอบข้อมูลจากทุกแหล่งจนแน่ใจ และมีการยืนยันความขัดเจนว่าสถานการณ ์คลีคลายกลับ 
สู่ภาวะปกติแล้ว ให้ผู้อำนวยการท้องถิ่นรายงานข้อมูลให้ผู้อำนวยการอำเภอทราบ เพื่อประกาศยุติสถานการณ์ 
สาธารณภัยในพื้นที่ และประซาสัมพันธ์ให้ประซาซนทราบถึงสถานการณ์เป็นระยะๆ เพื่อป้องกันความสับสน 
พร้อมทั้ง ให้มีการยืนยันความขัดเจนถึงการยกเลิกสถานการณ์ และแจ้งให้ผู้อพยพเตรียมพร้อมในการอพยพ 
กลับสู่พื้นที่อยู่อาศัยต่อไป(6.2.2) เมื่อได้รับการยืนยันอย่างขัดเจนจากผู้อำนวยการท้องถิ่น ผู้อำนวยการอำเภอ 
ตามลำดับ หรือผู้ที่ได้รับมอบหมายให้ประกาศยุติสถานการณ์ว่าสาธารณภัยได้สิ้นสุดลงแล้ว ให้แจ้งข้อมูล 
ดังกล่าวให้ผู้อพยพทราบเพื่อเตรียมพร้อมในการอพยพกลับสู่ที่ตั้งต่อไป

(6.2.3) เม ื่อยกเลิกหรือปีดศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉินซอง เทศบาลตำบลแหลมสัก ให้ส่งมอบ 
ภารกิจที่ต้องดำเนินการต่อให้หน่วยงานที่รับผิดซอบตามภารกิจของหน่วยงานนั้นต่อไป เพื่อความต่อเนื่องใน 
การปฏิบัติงาน

(6.3) การอพยพกลับ
เมื่อประซาซนได้รับแจ้งข่าวการยกเลิกสถานการณ์สาธารณภัยอย่างขัดเจนให้ผู้นำขุมซน 

หรือผู้นำกลุ่มอพยพรีบแจ้งผู้อพยพเพื่อเตรียมความพร้อมสำหรับการอพยพกลับและรอรับการแจ้งจุดอพยพกลับ 
โด ยก ารจ ัด ระ เบ ียบ แล ะล ำด ับ ก ่อ น ห ล ังข อ งก ารอ พ ยพ ก ล ับ อ ย ่าง เป ็น ระบ บ ไป ส ู่พ ื้น ท ี่อ ย ู่อ าศ ัย เด ิม  
พร้อมทั้งประสานงานกับเจ้าหน้าที่ที่รับผิดซอบควบคุมดูแลการอพยพกลับ

(6.4) การอพยพส่วนราชการ และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ให้ศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉินุเทศบาลตำบลแหลมลัก แบ่งประเภทของส่วนราข้การและองค์กร 

ปกครองส่วนท้องถิ่นทจะอพยพมาอยู่ในพื้นที่ปลอดภัยตามลำดับและความจำเป็นเร่งด่วน พร้อมทั้งกำหนด 
พื้นที่รองรับการอพยพส่วนราซการ ครอบครัวส่วนราซการ และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไว้ล่วงหน้า โดยการ 
ดำเนินการอพยพให้เป็นไปตามแผนอพยพส่วนราซการ เพื่อให้สามารถบริการประซาซนได้ตามปกติ

กลยุทธ์ท่ี 2 พัฒนาระบบและเครื่องมือสนับสนุนการเผชิญเหตุ

1) แนวทางปฏิบัติในการสือสารและโทรคมนาคม
(1) การเตรียมความพร้อมด้านการสื่อสารและโทรคมนาคม

การเตรียมความพร้อมด้านระบบและเครื่องมือสื่อสารเทศบาลตำบลแหลมลัก มอบหมายให้
• maicnioioiai m u iM t  ถ ‘rn'iemn/ifllqmfflริ!กำ 11»IIหรนพัก เป็นfว้กำกันดแคกราง สำหรับติดต่ดปร;'สาบงาบ



-53-
(2 )กาฝฏิบ้ติงานต้านสี0สารและ!ทรfเมนาflJJกรณีเกิดเหตุชุกเฒิ

(2.1) จัดตั้งศูนย์สื่อสารและจัดให้มีระบบสื่อสารหลัก ระบบสื่อสารรอง และระบบสื่อสารอื่นๆ ท่ี 
จำเป็นให้ใซ้งานได้ตลอด 24 ช่ัวโมง ให้สามารถเซื่อมโยงระบบสื่อสารดังกล่าวกับหน่วยงานอื่นได้ตามปกติโดยเร็ว 
อย่างทั่วถึงทุกพื้นที่

(2.2) ใช้โครงข่ายสื่อสารทางโทรศัพท์ โทรสาร เป็นหน่วยงานหลัก
♦ ใช้เครงข่ายสื่อสารทางโทรศัพท์ โทรสาร และเป็นหน่วยงานหลัก หน่วยงานหลักที่ 

วางระบบส ื่อสารในภาวะฉ ุกเฉ ิน  ได้แก่ เทศบาลตำบลแหลมส ัก หมายนลฃโทรศัพท์๐๗๕-๖๘๕๐๘๑ 
โทรสาร ๐๗๕:-๖๘๕๐๒๕ โทรศัพท์เคลื่อนที่ 081-7977172 1 081-6763456 

♦  หน่วยงานสนับสนุน ได้แก่ ระบบงานสารบัญ

กองอำนวยการป้องกันและ 
บรรเทาสาธารณภัยอำ๓ อ

โทรศัพท์ 075-681361 
โทรสาร 075-681361

\

กองอำนวยการป้องกับ \

และบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด
®  โทรศัพท์ 075-612135

<
® โทรสาร 075-612735

>

V , \ ร

การไฟฟ้าภูมิภาค 
สาขาย่อย อ่าวลีก

โทรศัพท์ 075-666918-20

พ ^ ~  N
ประจำตำบล

โทรศัพท์ 075-685038 
สายด่วน ๑๖๖๙

V_ _ _ _ _ _ _ _

/
*

/

กองอำนวยการป้องกันและ 
บรรเทาสาธารณภัยเทศบาลตำบล 

แหลมลัก
โทรศัพท์ 075-685081 
โทรสาร 075-685025

r  A
V \ การประปาส่วนภูมิภาค

สาขา อ่าวลึก
โทรศัพท์075-681156

\ ___________________ /
\

\

กองอำนวยการป้องกัน 
และบรรเทาสาธารณภัย 

อบต.แหลมลัก 
โทรศัพท์075-629100

A สถานีตำรวจภูธร
อ่าวลีก

โทรศัพท์ 075- 
681070J

องค์กรภาคเอกซน 
มูลนิธิร่วมกตัญณู
กัขีพ กัภัยอ่าวลึก 
สายด่วน ๑๖๖๙
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ให้ฝ่ายประซาสัมพันธ์ของเทศบาลตำบลแหลมสัก เป็นหน่วยงานหลัก ดำเนินการ ดังนี้

(2.1) เผยแพร่ข ่าวสารท ี่คาดว่าจะเก ิดหรือเก ิดสาธารพภัยให ้ส ่วนราชการและประซาซนได้ร ับรู้และเข ้าใจ 
สถานการณ์ (Situation Awareness) ในทุกระยะการจัดการภัย โดยผ่านซ่องทางการสื่อสารที่กำหนดไว้ เข่น 
โทรทัศน์ ว ิทยุ หอกระจายข ่าว สื่อสังคมออนไลน์ ฯลฯ เพ ื่อให ้ประซาซนเข ้าถ ึงข ้อม ูลท ี่ถ ูกต ้อง รวดเร็ว 
เป็นป้จจุบันและทันต่อเหตุการณ์ ซึ่งจะช่วยสร้างความเชื่อมั่น และลดความตื่นตระหนกที่เกิดจากการรับรู้ และ 
ความเข้าใจที่ไม่ถูกต้อง

(2.2) จัดตั้งศูนย์ข้อมูลประซาสัมพันธ์ร่วม (Join Information C enter: JIC) ณ พื้นที่ที่เกิดเหตุ ซึ่งอยู่ 
ภายใต ้การกำก ับ ดูแล ของศูนย์ข้อมูลประซาสัมพันธ์ร่วม เพ ื่อทำหน้าท ี่ประสานข้อมูลข่าวสารสาธารณะ 
ที่เกี่ยวข้องกับการดำเนินกิจกรรมการจัดการเหตุอุกเฉินและเป็นศูนย์ที่อยู่ใกล้ชิดกับเหตุการณ์ สามารถเข้าถึง 
ข้อมูลที่มีการเปลี่ยนแปลงไต้ตลอดเวลา จึงเป็นศูนย์กลางของการติดต่อสำหรับสื่อข่าวสารทุกประเภทที่ไต้รับ 
การกลั่นกรอง และรับรองข้อมูล เพื่อกระจายข้อมูลข่าวสารให้เกิดความถูกต้อง รวดเร็ว เป็นป้จจุบัน และต่อเนื่อง 
โดยให้เจ้าหน้าที่ข้อมูลข่าวสารสาธารณะควรต้องเข้ามาอยู่รวมกันในศูนย์ประสานข้อมูลร่วม

(2.3) ตรวจสอบยืนยันความถูกต้องของข้อมูลการเกิดภัยจากกำนัน ผู้ใหญ่บ้าน ผู้นำชุมซน 
อาสาสมัครแจ้งเตือนภัย กองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยระดับเหนือขึ้นไป รวมทั้งหน่วยงานที่ 
เกี่ยวข้องก่อนแจ้งเตือนภัยผ่านซ่องทางการสื่อสารทุกซนิด

(2.4) ดำเนินการแจ้งเตือนการเกิดภัยไปยังชุมซนพื้นที่ที่ประสบภัยและพื้นที่ข้างเคียง โดยสื่อ 
ข่ายการสื่อสาร เครื่องมืออุปกรณ์การเตือนภัยที่มีอยู่ของชุมซน เข่น วิทยุชุมซน หอกระจายข่าว หอเตือนภัย 
โทรโข่ง เป็นต้น

(2.5) ข้อมูลการแจ้งเตือนภัยนั้นต้องซัดเจน ทันเวลา ถูกต้อง และเข้าใจง่าย เป็นข้อมูลที่บอกถึง 
อันตรายที่กำลังเกิดขึ้นกับชีวิตและทรัพย์สิน อันได้แก่ ลักษณะ ขนาด จุดที่เกิดภัย รัศมีความเสียหายตามพื้นที่ 
การปกครอง ช่วงเวลา ระยะเวลา ภัยจะรุนแรงยิ่งขึ้นหรือไม่ และประซาซนต้องปฏิบัติอย่างไร หรือต้องมีการ 
อพยพหรือไม่ รวมท ั้งว ิธ ีการแจ้งเหต ุ หมายเลขโทรศัพท ์ และการสื่อสารอื่นๆ โดยแจ ้งเต ือนภ ัยจนกว ่า 
สถานการณ์ภัยจะสิ้นสุด

(2.6) ใน กรณ ีเก ิดไฟฟ ้าด ับ  การส ื่อสาร เคร ื่องม ือ ส ัญ ญ าณ เต ือน ภ ัยไม ่สามารถใข ้ไต ้ 
ให้ใช้สัญลักษณ์การเตือนภัย เข่น ธง นกหวีด หรือการเตือนภัยอื่นที่ไต้มีการซักซ้อมความเข้าใจกับประซาซนไว้แล้ว

(3) แนวทางปฏิบัติในการบัญชาการเหตุการณ์ (Incident Command)
ให ้น ำห ล ัก ก ารของระบ บ การบ ัญ ซ าก ารเห ต ุการณ ์ (Incident Com m and System : ICS) 

มาประยุกดํไซ้เป ็นเครื่องมือในการสั่งการ ควบคุม และประสาน ความร่วมมือของแต่ละหน่วยงานในการ 
จัดการในภาวะฉุกเฉิน และเป็นระบบปฏิบัติการในการระดมทรัพยากรไปยังที่เกิดเหตุเพื่อให้สามารถปกป้อง
ชีวิต ทรัพย์สิน และสิ่งแวดล้อมเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และบรรลุวัตถุประสงค์ โดยให้ทุกส่วนราซการ 
หน่วยงาน และภาคเอกซนใช้ระบบบัญซาการเหตุการณ์เป็นระบบมาตรฐานในการจัดการในภาวะฉุกเฉิน
io/>/*o m o m o q  lOMQAOA i-an  1 rlfo'-iqfiq iranq mq/i'vqq InqYfaTraeiใ จ * ^ ก ท ก ร จ ไ ภ เ n r เว ร flJL‘พ (5)ภ า ‘รัf u t  ว ้ ดงๆ3!
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(3.1) วัตถุประสงค์การบัญขาการเหตุการณ์
(1) ความปลอดภัยทั้งผู้ประสบภัยและเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงาน
(2) ใช้ทรัพยากรในการปฎิน้ติงานอย่างคุ้มค่า และมีประสิทธิภาพ
(3) การจัดการสาธารพภัยมีประสิทธิผล

(3.2) การปฏิบัติเมื่อเกิดสาธารณภัย
(3.2.1) การรายงานตัวและทรัพยากรในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย

ให้เจ้าหน้าที่เจ้าพนักงาน และอาสาสมัครต่างๆ ที่มาร่วมปฏิบัติงานเช้ารายงานตัวที่ 
ศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉินท้องถิ่นในพื้นที่ที่เกิดภัย ก่อนรับมอบภารกิจและพื้นที่รับผิดชอบไปปฏิบัติ

(3.2.2) การเข้าควบคุมสถานการณ์ คำนึงถึงหลักการ ตังน้ี
(1) การปฏิบัติการระยะ 24 ชั่วโมงแรก เน้นการค้นหาผู้รอดชีวิต การรักษาพยาบาลผู้บาดเจ็บ นํ้าดื่ม อาหาร 
ปรุงสำเร็จ เสื้อผ้า ฯลฯ

(2) การปฏิบัติการระยะ 24-48 ชั่วโมง (1-2 วัน) เน้นการค้นหาผู้รอดชีวิต 
และทรัพย์สิน สืบหาญาติ จัดตั้งศูนย์พักพิงชั่วคราว การรักษาพยาบาล การจัดการศพ อาหาร นํ้าดื่ม ยารักษาโรค 
เครื่องครัว

(3) การปฏิบัติการระยะ 48-72 ชั่วโมง (2-3 วัน) เน้นการค้นหาผู้รอดชีวิต 
การสืบหาญาติ การรักษาพยาบาล การจัดการศพ การสงเคราะห์เบื้องต้น เงินซดเชย การค้นหาทรัพย์สิน 
และข้อมูลการให้ความช่วยเหลือ ฯลฯ

(4) ก ารป ฏ ิบ ัต ิการค ้น ห าห ล ังระยะ 72  ช ั่วโมงข ึ้นไป (หล ัง 3 วัน 
ขึ้นไป)ให้พิจารณาสนับสนุนการปฏิบัติการค้นหาระยะ 1 -3 วันแรก โดยเน้นการช่วยเหลือชีวิตคนก่อน ตามด้วย 
ทรัพย์สิน พร้อมทั้งสนับสบุนการปฏิบัติงานให้ครอบคลุมและทั่วถึง ตลอดจนการสับเปลี่ยนกำลังพลเพื่อให้ 
สามารถปฏิบัติงานได้อย่างต่อเนื่อง ฯลฯ

(3.2.3) การควบคุมสถานการณ์และการเผชิญเหตุ
เทศบาลตำบลแหลมสัก ได้วางแผนการเผชิญเหตุสาธารณภัยที่เก ิดขึ้นอย่างเป็น 

ระบบ โดยกำหนดโครงสร้างองค์กร ข้อมูลการสนับสนุนการตัดสินใจ การควบคุม การสั่งการ และการใช้ 
แนวทางปฏิบัติที่เหมาะสมเพื่อให้การจัดการในภาวะฉุกเฉินเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ ดังนี้

(1) การรับแจ้งเหตุและการรายงาน
ให ้ผ ู้ร ับผ ิดชอบจัดทำรายงานข ้อเท ็จจร ิงท ี่เก ิดข ึ้น  ท ั้งด ้านสถานการณ ์ 

สาธารณภัย ด้านการปฏิบัติการระงับบรรเทาสาธารณภัย ด้านการให้ความช่วยเหลือ และด้านอื่นๆ ที่จำเป็น 
โดยคำนึงถึงความถูกต้อง ซัดเจน รวดเร็ว โดยให้ชุมชน/หมู่บ้านสำรวจความเสียหายและความต้องการเบื้องต้น 
ตามแบบรายงานเหตุด่วนสาธารณภัย แล้วรายงานต่อกองอำนวยการป็องกันและบรรเทาสาธารณภัยเทศบาลตำบล 
แหลมสัก

(2) การประเมินสถานการณ์ในภาวะฉุกเฉิน มีชั้นตอนดังต่อไปนี้
(2.1) นำข้อมูลที่ได้ทั้งหมดมาวิเคราะห์สถานการณ์สาธารณภัยที่เกิดขึ้น
(2.2) กำหนดแนวทางปฏิบัติ เลือกทางที่ดีที่สุดและมีความเสี่ยงน้อยที่สุด
(2.3) ม ีการคาดการณ์เพ ิ่มเติมในเรื่องปิจจัยความเที่ยงที่เพ ิ่มขึ้น การขอรับการ

สนับสนุนเพิ่มเติม
(2.4) การจัดการข้อมูล ให้หัวหน้าทีมเป็นผู้นำในการสอบถามสำรวจข้อมูล 

สถานที่ ส ิ่งท ี่เป ็นอ ันตรายต ่อน ักก ู้ภ ัย พร้อมทั้งบ ันทึกวัน เวลา ซ ื่อท ี่อยู่ผ ู้ให ้ข ้อมูล และรายงานข ้อม ูล 
ให้ศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉิน เทศบาลตำบลแหลมสัก ทราบ มีการบรรยายสรุปให้ลูกทีมทราบ กำหนดพื้นที่



อันตราย พื้นที่ปฏิบัติการ พื้นที่ปลอดภัย รวมทั้งตัดระบบต่างๆ ได้แก่ แก๊ส ไฟฟ้า ประปา เป็นด้น ซึ่งเป็น 
อันตรายต่อนักคู้ภัย

(2.5) การสั่งการ ผู้ส ั่งการต้องเป็นคนเดียวที่สามารถชี้แจงการปฏิบัติได้ 
การสังการต้องซัดเจน ไม่คลุมเครือ มีความมั่นใจและเด็ดขาด หัวหน้าหน่วยหรือผู้ควบคุมขุดปฏิบัติการต้องรายงาน 
ตัว ต่อผู้อยู่ในเหตุการณ์ และต่อผู้บัญซาการเหตุการณ์ ณ จุดเกิดเหตุ ทั้งก่อนการปฏิบัติและภายหลังเสร็จสิ้น 
ภารกิจ

(2.6) การรวบรวมข้อมูล ได้แก่ ปีญหาอุปสรรคข้อซัดข้อง สาเหตุของการ 
เกิดเหตุการณ์ ผลการปฏิบัติ รวมทั้งแนวทางการแก่ไขและนำข้อเสนอแนะมาวิเคราะห์

(3) การจัดการในภาวะฉุกเฉิน
เทศบาลตำบลแหลมสัก กำหนดโครงสร้างองค์กรปฏิบ ัติร ับผิดขอบในการ 

จัดการ สาธารณภัยในภาวะฉุกเฉินในแบบโครงสร้างของศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉินเทศบาลตำบลแหลมสัก (การ
จัดการสาธารณภัยระดับ ๑) โดยมีผู้อำนวยการท้องถิ่นเป็นผู้อำนวยการศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉิน เทศบาลตำบล 
แหลมสัก มีอำนาจในการควบคุม สั่งการ และบัญซาการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยที่เกิดขึ้นใน 
พื้นที่ หากสาธารณภัยที่เก ิดขึ้นในพื้นที่ เทศบาลตำบลแหลมสัก ล ุกลามขยายเป ็นวงกว้าง ประซาซนได้รับ 
ผลกระทบจำนวนมากและผู้อำนวยการจังหวัดตัดสินใจยกระดับการจัดการสาธารณภัยของเทศบาลตำบลแหลมสัก 
เป็นการจัดการสาธารณภัย
ขนาดกลาง (ระดับ ๒) ศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉินท้องถิ่นเทศบาลตำบลแหลมสัก จะรับข้อสั่งการจากกองอำนวยการ 
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดไปปฏิบัติ โดยได้กำหนดรูปแบบองค์กรปฏิบัติในระดับพื้นที่ ตามตารางที่ 
5-1

ตารางที่ 5-1 ะ รูปแบบองค์กรปฏิบัติในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยระดับพื้นที่
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ระดับการจัดการ 
สาธารณภัย

องค์กรรับผิดชอบ 
การจัดการสาธารณภัย 

ในภาวะปกติ

องค์กรรับผิดชอบ 
ในภาวะฉุกเฉิน 

(เมื่อเกิด
หรือคาดว่าจะเกิดสาธารณภัย)

ผู้บัญชาการ 
(ผู้ม ีอำนาจ 

ตามกฎหมาย)

ระดับ 1 กองอำนวยการป ้องก ันและ - ศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉินท้องถิน ผู้อำนวยการ
(อำเภอ/เทศบาล บ รรเท าส าธารณ ภ ัยองค ์กร โดย กอปภ.อปท. จัดตั้ง ท้องถ่ิน

เข้าควบคุมสถานการณ์) ปกครองส่วนท้องถิ่นแห่งพื้นที่
- กอปภ.ทม............1....... แห่ง
- กอปภ.ทต............1.......แห่ง
กองอำนวยการป ้องก ันและ 
บ รร เท าส าธ ารณ ภ ัยอ ำเภ อ  
(กอปภ.อ.)

- ศ ูน ย ์บ ัญ ช า ก า ร เห ต ุก า ร ณ ์ 
อำเภอ (ศบก.อ.) โดย กอปภ.อ. 
จัดตั้ง

ผู้อำนวยการ 
อำเภอ
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(4) การค้นหาและช่วยชีวิต
- กำหนดเขตและกันเขตพื้นที่ประสบภัย ห้ามไม่ให้ผู้ที่ไม่มีหน้าที่และความ

รับผิดขอบเข้าพื้นที่ประสบภัย
- สนธิกำลังเข้าปฏิบ ัติการค้นหาช่วยเหลือผู้ประสบภัยโดยเร็ว โดยสั่งใช้ 

หน่วย กู้ชีพกู้ภัยเข้าปฏิบัติการในพื้นที่ประสบภัย พร้อมอุปกรณ์ เครื่องมือ เครื่องจักร ที่จำเป็นในการกู้ชีพกู้ภัย
- กรณีมีสถานการณ์รุนแรง ควรจัดหาอุปกรณ์ท่ีใซ้เทคโนโลยีข้ันสูงมาใช้ในการกู้ภัย

ตารางที่ 5-2 ะ การปฏิบัติขณะเกิดภัยของเทศบาลตำบลแหลมสัก

ลำดับ
ที่

การปฏิบัติ ส่วนงานท่ีรับผิดขอบ หน่วยรับผิดซอบ/ผู้รับผิดขอบในพึนท่ี 
(ระบุเบอร์โทรศัพท์)

1 จัดตงศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉินท้องถิ่น ส่วนอำนวยการ เทศบาลตำบลแหลมลัก โทรศัพท์ 
075-685081 โทรสาร 075-685025

2 รับแจ้งเหตุและรายงานสถานการณ์
จัดเตรียมเจ้าหน้าที่เพื่อรับแจ้งเหตุและ 

รายงานสถานการณ ์ให ้กองอำนวยการ 
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยเทศบาล 
ตำบลแหลมล ัก และกองอำน วยการ 
ป ้องกันและบรรเทาสาธารณภัยอำเภอ 
ท ร าบ เพ ื่อ จ ะ ไ ด ้เส น อ  ผ ู้ว ่าร าช ก าร  
จังหวัด/ผ ู้อำนวยการจังหวัด พ ิจารณา 
ประกาศเขตพ ื้นท ี่ประสบสาธารณ ภ ัย 
แ ล ะ ป ร ะ ก าศ เข ต พ ื้น ท ี่ก าร ให ้ค ว าม  
ช ่วยเหลือฯ ต่อไปจนกว่าสถานการณ ์ 
ส้ินสุด

ส่วนอำนวยการ เทศบาลตำบลแหลมลัก โทรศัพท์ 
075-685081 โทรสาร 075-685025

3 ออกสำรวจพื้นที่และประเมิน 
สถานการณ์
จัดชุดเคลื่อนที่เร็วเช้าสำรวจพื้นที่และ 
ประเมินสถานการณ์ เพื่อวางแผนรับมือ 
กับสถานการณ์ภัย

ส่วนอำนวยการ เทศบาลตำบลแหลมลัก โทรศัพท์ 
075-685081 โทรสาร 075-685025

4 ประเมินสถานการณ์ในภาวะฉุกเฉิน
วิเคราะห์และประเมินสถานการณ์การ 

เก ิด ส า ธ า ร ณ ภ ัย เพ ื่อ ก า ร ต ัด ส ิน ใ จ  
แก้ปีญหา โดยพิจารณาเรื่องความรุนแรง 
ร ะ ย ะ เว ล า ก า ร เก ิด ภ ัย  พ ื้น ท ี่แ ล ะ  
ประขาซนผู้ที่จะได้รับผลกระทบ ความ

ส่วนอำนวยการ เทศบาลตำบลแหลมสัก โทรศัพท์ 
075-685081 โทรสาร 075-685025



ลำดับ
ท่ี

การปฏิบัติ ส่วนงานท่ีรับผิดชอบ หน่วยรับผิดซอบ/ผู้รับผิดขอบในพื้นที ่
(ระบุเบอร์โทรศัพท์)

เปราะบาง และความสามารถของพื้นที่ 
ในการรับภัย แนวโน้มการเกิดภัยซํ้าขึ้น 
อีก ภ ัยท ี่ต าม ม า รวมถ ึงภ ัยท ี่ม ีความ 
ซับซ้อน เพื่อกำหนดแนวทางการตอบโต้ 
และการแจ้งเตือนภัย

5 บริหารจัดการข้อมูลข่าวสารในภาวะ 
ฉุกเฉินอย่างถูกต้อง ซัดเจน และเน้นระบบ

ส่วนอำนวยการ เทศบาลตำบลแหลมสัก โทรศัพท์ 
075-685081 โทรสาร 075-685025

6 แจ้งเตือนประขาซน
(1) ต ร ว จ ส อ บ ข ้อ ม ูล ย ืน ย ัน ค ว าม  

ถ ูก ต ้อ งข อ งก าร เก ิด ส าธ ารณ ภ ัยจาก  
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องทุกแหล่ง ก่อนแจ้ง 
เตือนผ่านซ่องทางการสื่อสารทุกซนิด

(2) ดำเนินการแจ้งเตือนภัยไปยังขุมขน 
พื้นที่ประสบภัยและพื้นที่ข้างเคียง โดย 
ส่ือ ข ่ายการส ื่อสาร เครื่องมืออุปกรณ์ 
เต ือน ภ ัยท ี่ม ือย ู่ของข ุมซ น  เซ่น ว ิทย ุ 
ขุมซน หอกระจายข่าว หอเตือนภัย โทร 
โข่ง เน้นต้น

(3) ข้อมูลการแจ้งเตือนภัยต้องซัดเจน 
ทันเวลา ถูกต้อง และเข ้าใจง่าย บ่ง 
บอกถึงอันตรายที่กำลังจะเกิดขึ้นกับชีวิต 
และทรัพย์สิน วิธีการปฏิบัติของ
ประซาซน รวมทั้งวิธีการแจ้งเหตุ โดยต้อง 
แจ้งเตือนจนกว่าสถานการณ์ภัย จะส้ินสุด

(4) ในกรณีเกิดไฟฟ้าดับ การสื่อสาร 
เครื่องมือ สัญญาณเตือนภัยไม่สามารถ 
ใข้ได้ให้ไข้สัญลักษณ์การเตือนภัย เข่น 
ธง นกหวีด หรือการเตือนภัยอื่นที่ได้มื 
การซักซ้อมความเข้าใจกับประซาซนไว้ 
แล้ว เน้นต้น

ส่วนอำนวยการ เทศบาลตำบลแหลมสัก โทรศัพท์ 
075-685081 โทรสาร 075-685025

7 อพยพผู้ประสบภัย
กรณีเมื่อเกิดหรือใกล้จะเกิดสาธารณภัย 
ในพื้นที่ และมืผู้อยู่อาศัยในพื้นที่น ั้นจะ 
เก ิดอ ัน ตราย โดยอพ ยพ เฉ พ าะเท ่าท ี่ 
จำเน้นแก่การน้องกันและบรรเทา สา 
ธารณภัย พร้อมทั้งรายงานผู้อำนวยการ 
ท้องถิ่น ผู้อำนวยการอำเภอ ตามลำดับ

ส่วนปฏิบัติการ เทศบาลตำบลแหลมสัก โทรศัพท์ 
075-685081 โทรสาร 075-685025



ลำดับ
ที่

การปฏิบัติ ส่วนงานท่ีรับผิดชอบ หน่วยรับผิดขอบ/ผู้รับผิดชอบในพื้นที ่
(ระบุเบอร์โทรศัพท์)

8 ก ำ ห น ด พ ื้น ท ี่เต ร ีย ม ป ฏ ิบ ัต ิก า ร  
(Staging Area)
เป็นพื้นที่เตรียมปฏิบัติการจัดตั้งขึ้นเพื่อ 
ใช้เป็นสถานที่จัดเก็บและพักรอชั่วคราว 
ของทรัพยากร (วัสดุอุปกรณ์ เครื่องมือ 
เครื่องจักกล ยานพาหนะ) ที่ได้มาและ 
พร้อมใช้ เพื่อรอการสั่งใช้ทรัพยากร

ส่วนอำนวยการ เทศบาลตำบลแหลมลัก โทรศัพท์ 
075-685081 โทรสาร 075-685025

9 ระดมทรัพยากรเข้าสนับสนุนการ 
จัดการสาธารณภัย

(1) ระดมทรัพยากร ทั้งกำลังคน วัสดุ 
อุปกณ์ เครื่องมือ เครื่องจักร มายังจ ุด 
ร ว บ ร ว ม ท ร ัพ ย า ก ร เพ ื่อ ร อ ร ับ ก า ร  
มอบหมายภารกิจ ให้พร้อมใช้ตลอด 24 
ช่ัวโมง เพื่อรอการสั่งใช้เช้าสนับสนุนการ 
ปฏิบัติการในพื้นที่ประสบภัย

(2) ระดมทร ัพยากรเช ้าพ ื้น ท ี่เตร ียม  
ป ฏ ิบ ัต ิการ (Staging Area) พร ้อมท ั้ง 
จ ัดเตร ียม เครื่องจักรกล ยานพาหนะ 
ว ัสดุอ ุปกรณ ์ เคร ื่องม ือเคร ื่องใช ้ และ 
พลังงาน เพื่อจัดการสาธารณภัย

ส่วนสนับสนุน เทศบาลตำบลแหลมสัก โทรศัพท์ 
075-685081 โทรสาร 075-685025
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ลำดับ
ท่ี

การปฏิบัติ ส่วนงานท่ีรับผิดชอบ หน่วยรับผิดซอบ/ผู้รับผิดชอบในพื้นที ่
(ระบุเบอร์โทรศัพท์)

10 กำหนดและแบ่งโซนพื้นที่ในการ
สนับสนุนการเผชิญเหตุ
ออกเป็น.... 4....... .โซน ประกอบด้วย

โซนท่ี ๑ ชุมชนทรายอง 
ประกอบด้วย หมู่ท่ี 3 มีผู้ใหญ่บ้านหมู่ 
ท่ี 3 รับผิดชอบพื้นที่

โซนท่ี ๒ ชุมชนแหลมทอง 
ประกอบด้วย หมู่ท่ี 3 มีผู้ใหญ่บ้านหมู่ที่ 
3 รับผิดชอบพื้นที่

โซนท่ี ๓ ชุมชนทับตะวัน 
ประกอบด้วย หมู่ที่ 3 มีผู้ใหญ่บ้านหมู่ 
ท่ี 3 รับผิดชอบพื้นที่

โซนท่ี 4 ชุมชนทุ่งสีทอง 
ประกอบด้วย หมู่ 4,2(บางส่วน) มี 
ผู้ใหญ่บ้าน หมู่ท่ี 4 รับผิดชอบพื้นที่ 
หมายเหตุ : สามารถปรับโซนพื้นท่ีได้ 
ตามสถานการณ์และชนาดของพื้นที่

ส่วนอำนวยการ เทศบาลตำบลแหลมสัก โทรศัพท์ 
075-685081 โทรสาร 075-685025

11 จัดชุดปฏิบัติการเคลึอนที่เร็วเข้า 
ปฏิบัติการจัดการสาธารณภัย
สั่งให้หน่วยกู้ชีพกู้ภัยเช้าปฏิบัติการใน 
พื้นที่ประสบภัย เพื่อควบคุมสถานการณ์ 
ไมให้ลุกลามขยายตัว

ส่วนปฏิบัติการ เทศบาลตำบลแหลมสัก โทรศัพท์ 
075-685081 โทรสาร 075-685025

ให้เจ้าหน้าที่ เจ้าพนักงาน และ 
อาสาสมัครต่างๆ ที่มาร่วมปฏิบัติงาน 
เช้ารายงานตัวที่ศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉิน 
เทศบาลตำบลแหลมสัก ก่อนรับมอบ 
ภารกิจและพื้นที่รับผิดชอบไปปฏิบัติ 
รวมถึงเครื่องมือ อุปกรณ์ในการเช้า 
สนับสนุนจัดการสาธารณภัย

ส่วนปฏิบัติการ เทศบาลตำบลแหลมสัก โทรศัพท์ 
075-685081 โทรสาร 075-685025
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ลำดับ
ที่

การปฏิบัติ ส่วนงานท่ีรับผิดชอบ หน่วยรับผิดซอบ/ผู้รับผิดชอบในพื้นที ่
(ระบุเบอร์โทรศัพท์)

( 3 . 2 )  ก า ร จ ัด ห น ่ว ย บ ร ิก า ร  
ประกันสังคมเคล่ื อนท่ี และให้บริ การทางการ 
แพทย์

(3.3) การประเม ินสถานการณ ์ 
ภัยอย่างใกล้ซ ีด ตลอดจนประสานการ 
ช่วยเหลือ รับเรื่องราวร้องทุกข์ ประสาน 
ร ับข้อม ูลความเส ียหายเบ ื้องต ้น ความ 
ต้องการเบื้องต้น

(4) การปฏิบัติการระยะ 72 ช่ัวโมง 
(3 วัน) ข้ึนไป ให้พิจารณาสนับสนนการ 
ปฏิบัติการค้นหาระยะ 24 ช่ัวโมงแรก (1 
วัน) เป็นลำดับแรกก่อนการปฏิบัติการ 
ค้นหาระยะ 24-48 ช่ัวโมง (1-2 วัน)
และการปฏิบัติการค้นหาระยะ 48-72 
ช่ัวโมง (2-3 วัน) ตามลำดับ โดยเน้นการ 
ช่วยเหลือชีวิตคนก่อน ตามด้วย 
ทรัพย์สิน พร้อมทั้งสนับสนุนการ 
ปฏิบัติงานให้ครอบคลุมและทั่วถึง 
ตลอดจนการสับเปลี่ยนกำลังพลเพื่อให้ 
สามารถปฏิบัติงานได้อย่างมิ 
ประสิทธิภาพและต่อเนื่อง

13 ปกป้องสถานที่สำคัญ เช่น โรงพยาบาล 
โรงเร ียบ วัด เขตพระราซฐาน แหล่ง 
โบราณสถาน (ถ้ามิ) เป็นด้น และปกป้อง 
ระบบสาธารณูปโภค เช่น ระบบไฟฟ้า 
ระบบประปา เป็นต้น

ส่วนปฏิบัติการ เทศบาลตำบลแหลมสัก โทรศัพท์ 
075-685081 โทรสาร 075-685025

14 การจัดตงและบริหารจัดการศูนย์พักพิง 
ชั่วคราว (กรณีที่มิการอพยพ)

ส่วนสนับสนุน เทศบาลตำบลแหลมสัก โทรศัพท์ 
075-685081 โทรสาร 075-685025

15 สงเคราะห์ช่วยเหลือผู้ประสบภัย 
สงเคราะห์ช่วยเหลีอผู้ประสบภัยและ 

จัดส่งปัจจัยลืที่จำเป็นต่อการดำรงชีวิต 
เช่น อาหาร •นาด่ืม และเครื่องบุ่งห่ม 
เป็นต้น ไปยังพ้ืนท่ีประสบภัย

ส่วนสนับสนุน เทศบาลตำบลแหลมสัก โทรศัพท์ 
075-685081 โทรสาร 075-685025
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ลำดับ
ที่

การปฏิบัติ ส่วนงานท่ีรับผิดขอบ หน่วยรับผิดขอบ/ผู้รับผิดชอบในพื้นที ่
(ระบุเบอร์โทรศัพท์)

16 การประเมินความเสิยหายและความ  
ต้องการความช่วยเหลือในช่วงขณะเกิด
ภัย องค ์กรปกครองส ่วนท ้องถ ิ่นแห ่ง 
พ ื้น ท ี่ส ำร ว จ แ ล ะ จ ัด ท ำข ้อ ม ูล ค ว าม  
ต้องการของผู้ประสบภัยในเบื้องต้น และ 
รายงานให้อำเภอเพื่อประกอบการร้อง 
ขอการสนับสนุน และนำไปกำหนดเป็น 
มาตรการและแนวทางในการช่วยเหลือ เช่น 
ความช่วยเหลือ ด้านอาหาร นํ้าดื่ม การ 
รักษาพยาบาล สุขอนามัยและการกำจัด 
สิ่งปฏิกูล เป็นต้น

ส่วนอำนวยการ เทศบาลตำบลแหลมสัก โทรศัพท์ 
075-685081 โทรสาร 075-685025

17 จัดดังศูนย์ประสานข้อมูลร่วม (Joint 
Information Center ะ JIC)
ณ พื้นที่ที่เกิดเหตุ ซึ่งอยู่ภายใต้การกำกับ 
ดูแล ของศูนย์ข้อมูลประซาสัมพันธ์ร่วม 
เพ ื่อทำหน ้าท ี่ประสานข ้อม ูลข ่าวสาร 
ส าธ ารณ ะ ท ี่เก ี่ยวข ้อ งก ับ ก ารด ำเน ิน  
กิจกรรมการจัดการเหตุฉุกเฉิน และเป็น 
ศูนย์ท ี่อยู่ใกล้ชิดกับเหตุการณ์ สามารถ 
เข ้าถ ึงข ้อ ม ูล ท ี่ม ีก าร เป ล ี่ยน แ ป ล งได ้ 
ตลอดเวลา จึงเป็นศูนย์กลางของการติดต่อ 
สำหรับส่ือข่าวสาร■ ทุกประเภทท่ีได้รับการ 
ก ล ั่น ก รอ ง แ ล ะ ร ับ ร อ งข ้อ ม ูล  เพ ื่อ 
ก ร ะจายข ้อ ม ูล ข ่าวส ารให ้เก ิด ค วาม  
ถ ูกต ้อง รวด เร ็ว  เป ็น ป ้จจ ุบ ัน  และ 
ต่อเนื่อง โดยให้เจ้าหน้าที่ข้อมูลข่าวสาร 
ส าธ าร ณ ะ เข ้าม าอ ย ู่ร ว ม ก ัน ใน ศ ูน ย ์ 
ประสานข้อมูลร่วม

ศูนย์ข้อมูล 
ประขาสัมพันธ์ร่วม

เทศบาลตำบลแหลมสัก โทรศัพท์ 
075-685081 โทรสาร 075-685025
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ลำดับ
ท่ี

การปฏิบัติ ส่วนงานท่ีรับผิดชอบ หน่วยรับผิดชอบ/ผู้รับผิดชอบในพื้นที ่
(ระบุเบอร์โทรศัพท์)

18 - กรณีม ีผ ู้เส ียชีว ิตจำนวนมาก จัดให้มี 
การพ ิส ูจน ์เอกลักษณ ์บ ุคคลให ้เป ็นไป 
ต า ม อ ำ น า จ ห น ้า ท ี่ก า ร ป ฏ ิบ ัต ิข อ ง  
สำนักงานตำรวจแห่งชาติ และหรือ ตาม 
บ ัน ท ึกข ้อตกลงระห ว ่างห น ่วยงาน ท ี่ 
เกี่ยวข้อง
- กำหนดให ้ม ีสถานท ี่รองร ับศพ เก็บ 
ร ักษาศพ (ว ัดและต ู้แซ ่ศพ) และการ 
เคลื่อนย้ายศพ หรือนำศพไปตรวจพิสูจน์ 
เอกลักษณ์บุคคลตามระเบียบกฎหมายที่ 
เกี่ยงข้องอย่างเป็นระบบ

ส่วน'ปฏิบัติการ เทศบาลตำบลแหลมสัก โทรศัพท์ 
075-685081 โทรสาร 075-685025

19 เมีอสาธารณภัยที่เกิดฃึนในพื้นที่ยุติแล้ว 
ใ ห ้ผ ู้อ ำ น ว ย ก า ร ห ้อ ง ถ ิ่น ร า ย ง า น  
สถานการณ์สาธารณภัยให้ผู้อำนวยการ 
อำเภอทราบ และเมื่อมีการประกาศหรือ 
ยืนยันสถานการณ์สาธารณภัยในพื้นที่ยุติ 
ลงแล้ว ให้ดำเนินการอพยพประซาซน 
กลับที่ตั้งอย่างปลอดภัย

ส่วนอำนวยการ เทศบาลตำบลแหลมสัก โทรศัพท์ 
075-685081 โทรสาร 075-685025

20 อพยพกลับ กรณีสถานการณ์สาธารณภัย 
ย ุต ิ เม ื่อ ไ ด ้ร ับ แ จ ้ง ข ่าว ก า ร ย ก เล ิก  
สถานการณ์สาธารณภัยอย่างซัดเจน ให้ 
ผู้นำซุมซนหรือกลุ่มผู้นำอพยพรีบแจ้งผู้ 
อพยพเพื่อเตรียมความพร้อมในการอพยพ 
กลับไปสู่ที่อยู่อาศัยต่อไป โดยจัดระเบียบ 
และลำดับก่อนหลังการอพยพกลับ พร้อม 
ทั้งประสานงานกับเจ้าหน้าที่ที่ดำเนินการ 
ควบคุมดูแลการอพยพกลับ

ส่วนปฏิบัติการ เทศบาลตำบลแหลมสัก โทรศัพท์ 
075-685081 โทรสาร 075-685025



ลำดับ
ที่

การปฏิบัติ ส่วนงาบท่ีรับผิดขอบ หน่วยรับผิดขอบ/ผู้รับผิดขอบในพื่นที่ 
(ระบุเบอริโทรศัพท์)

21 หากสถานการณ์สาธารณภัยมิความรุนแรง 
และหรืออาจจะเกิดสาธารณภัยซํ้าช้อน 
เกินขีดความสามารถของ อปท.ให้ร้องขอ 
ขอรับการสนับสนุนจากองค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถ่ินช้างเคียงหรืออำ๓ อ 

ให้ประสานขอรับการสนับสนุนจากกอง 
อำนวยการบีองกันและบรรเทาสาธารณ 
ภ ัย องค์กรบริหารส่วนตำบลแหลมลัก 
และกองอำนวยการบีองกันและบรรเทาสา 
ธารณภัยอำเภอเพื่อดำเนินการในส่วนที่ 
เก่ียวช้องต่อไป

ส่วนอำนวยการ เทศบาลตำบลแหลมสัก โทรศัพท์ 
075-685081 โทรสาร 075-685025

กลยุทธ์ท่ี 3 เสริมสร้างระบบและแนวปฏิบัติในการบรรเทาทุกข์

(1) แนวทางปฏิบัติในการขอใช้เงินทดรองราชการเพื่อช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน
เม ื่อเก ิดภัยพิบ ัต ิกรณีฉ ุกเฉ ินขึ้นในพื้นที่ใด ให ้ผ ู้ม ีอำนาจดำเน ินการประกาศให ้ท ้องท ี่น ั้น  

เป ็นเขตการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพ ิบ ัต ิกรณ ีฉ ุกเฉ ินตามระเบ ียบกระทรวงคลังว่าด ้วยเงินทดรอง 
ราชการเพ ื่อช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบ ัต ิกรณีฉ ุกเฉ ิน และหลักเกณฑ์วิธ ีการที่เก ี่ยวข้อง โดยมีวัตถุประสงค์ 
บรรเทาความเดือดร้อนเฉพาะหน้าของผู้ประสบภัยพิบัติ แต่มิได้มุ่งหมายที่จะชดใช้ความเสียหายให้แก่ผู้ใด 
ทั้งนี้ ต้องเป็นค่าใช้จ่ายที่จำเป็นในการดำรงชีพและความเป็นอยู่ชองประชาชน หรือเป็นการซ่อมแซมให้คืนสู่ 
สภาพเดิมอันเป็นการบรรเทาความเดือดร้อนเฉพาะหน้า โดยได้กำหนดวงเงินทดรองราชการชองส่วนราชการที่ 
เกี่ยวช้องสำหรับให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยไวิในระเบียบนี้ และให้การชอใช้วงเงินทดรองราชการดำเนินการ 
ตามวิธีการและหลักเกณฑ์ที่กำหนดไว้ในระเบียบให้ถูกต้อง

(2) แนวทางปฏิบัติในการประเมินความเสียหายและความต้องการความช่วยเหลือ 
(Damage and Need Assessm ent ะ DANA)

กองอำนวยการบีองกันและบรรเทาสาธารณภัยเทศบาลตำบลแหลมลัก ประเมินสถานการณ์ความ 
เสียหายและความต้องการความช่วยเหลือภายในพื้นที่ประสบภัยตามหลักการด้านมนุษยธรรมในเบื้องด้น (Early 
Recovery) เป ็นการให ้ความช ่วยเหล ือแก,ผ ู้ท ี่ได ้ร ับผลกระทบจากสาธารณ ภ ัยในช ่วงของการจ ัดการใน 
ภาวะฉุกเฉ ิน ขณะที่สถานการณ์สาธารณภัยกำลังดำเน ินอยู่ โดยมีการประเมินความเสียหายทางกายภาพ 
และการประเมินความต้องการรับความช่วยเหลือของผู้ที่ได้รับผลกระทบ (Damage and Need Assessment) 
หรือ DANA เพ่ือให้หน่วยงานท่ีเก่ียวช้องสามารถดำเนินการให้ความช่วยเหลือได้อย่างครอบคลุม รวดเร็ว และตรงกับ 
ค วาม ต ้อ งก ารข อ งผ ู้ร ับ ค ว าม ช ่วย เห ล ือ ใน ระยะ เว ล าส ัน  ๆ เพ ื่อ ให ้ผ ู้ป ร ะ ส บ ภ ัย ส าม ารถ ด ำรงซ ีว ิต ใน ล ถ าน ก าร ณ  ์
สาธารณภัยดังกล่าวได้อย่างปลอดภัย และวิเคราะห์ความสามารถของผู้ประสบภัย ในการตอบโต้สถานการณ์ 
ฉุกเฉินด้วยตนเอง รวมทั้งความต้องการความช่วยเหลือเพิ่มเติมจากหน่วยงานภายนอก เช่น ความช่วยเหลือ
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ด้านอาหาร น0าดืม การรักษาพยาบาล สุขอนามัยและการกำจัดสิ่งปฏิกูล ความช่วยเหลือด้านสุขภาวะ ที่พักพิง 
อุปกรณ์ยังชีพ เป็นด้น การประเมินนี้เป ็นกระบวนการที่สำคัญในการปฏิบ ัติงานด้านมนุษยธรรมและการ 
ช่วยเหลือผู้ประสบภัยให้อยู่รอดปลอดภัย โดยมีหลักการปฏิบัติ ดังนี้

(2.1) การประเมินเพื่อวิเคราะห์ผลกระทบเบื้องด้น (initial assessm ent) ให้ดำเนินการภายใน 
3 ชั่วโมงแรก โดยรวบรวมข้อมูลมาประเมินและวิเคราะห์ผลกระทบเบื้องด้น (ข้อมูลก่อนเกิดภัย ข้อมูลจาก 
หน่วยงานต่างๆ รายงานจากสื่อต่าง  ๆ เอกสารสรุปข้อมูลสำคัญ) เช่น ข้อมูลประขากร ข้อมูลทรัพยากร ข้อมูล 
พื้นฐานของพื้นที่ประสบภัย ข้อมูลด้านการเกษตร เป็นด้น

(2.2) การประเมินแบบรวดเร็ว (rapid assessment) ให้ดำเนินการทันทีภายหลังจากเกิดสาธารณภัย 
ต่อเนื่องไป 72 ชั่วโมง โดยเป ็นการประเมินเพ ื่อรวบรวมข้อมูลความต้องการทรัพยากรที่จำเป ็นทุกๆ ด้าน 
ทั้งผู้ประสบภัย โครงสร้างพื้นฐาน สิ่งแวดล้อม และสิ่งที่ควรปฏิบัติหลังจากเกิดภัย ลำดับความสำคัญก่อน 
และหลังในการให้ความช่วยเหลือเบ้ืองต้น เพื่อให้การดำเนินความช่วยเหลือมีประสิทธิภาพและทันต่อความต้องการ 
ในภาวะฉุกเฉิน โดยให้ความสำคัญกับการช่วยชีวิตเป็นความเร่งด่วนในสำดับแรก

(2.3) การประเมินแบบละเอียด (detailed assessm ent) ให้ดำเนินการเมื่อภาวะฉุกเฉินสิ้นสุดลง 
หรืออย่างน้อยภายใน 2 สัปดาห์ ขึ้นอยู่กับการเข้าถึงพื้นที่ประสบภัย ซึ่งเป็นการประเมินเพื่อใช้ในการฟินฟู 
ระยะสั้น ระยะกลาง และระยะยาวได้อีกด้วย โดยต้องประเมินมูลค่าความเสียหายในมิติต่าง  ๆ ทางกายภาพ 
โครงสร้างทางสังคม ประมาณการด้านการเงิน และเครื่องมือวัสดุอุปกรณ์ที่จะต้องใข้ในการให้ความช่วยเหลือ 
อย่างต่อเนื่องตามความจำเป็น ทั้งนี้ จำเป็นต้องใช้ผู้เชี่ยวชาญในแต่ละสาขาดำเนินการประเมินความเสียหาย 
และความต้องการความช่วยเหลือในแต่ละด้าน

การประเมินความเสียหายและความต้องการความช่วยเหลือ จะต้องมีความเชื่อมโยงกับการ 
ตอบสนองความต้องการของผู้ที่ได้รับผลกระทบตามหลักมาตรฐาน โดยคำนึงถึงป้จจัยด้านต่าง  ๆ เช่น อายุ 
เพศ เชื้อชาติ ศาสนา กลุ่มเปราะบาง

เมื่อประเมินความเสียหายและทราบความต้องการความช่วยเหลือแล้ว ให้นำข้อมูลที่ได้มาทำ 
การวิเคราะห์ความสามารถของผู้ประสบภัยในการตอบโต้สถานการณ์ฉุกเฉินด้วยตนเองและจัดทำรายงานสรุป 
เสนอผู้อำนวยการท้องถิ่นเพื่อบริหารจัดการทรัพยากรที่มีอยู่ให้เกิดความเสมอภาคและทั่วถึงรวมถึงการขอรับ 
ความต ้องการความช ่วยเหล ือเพ ิ่ม เต ิมจากห น ่วยงาน ภายน อก เช่น ความช ่วยเหล ือด ้าน อาห าร นํ้าดื่ม 
การรักษาพยาบาล สุขอนามัยและการกำจัดส่ิงปฏิกูล ความช่วยเหลือด้านสุขภาวะ ที่พักพิง อุปกรณ์ยังชีพ เป็นด้น

ทั้งนี้ ตัวอย่างแนวทางปฏิบัติในการประเมินความเสียหายและความต้องการความช่วยเหลือ 
(D am age an d  N eed A ssessm en t : DANA) ตามภาคผนวก ด (ต ัวอย่าง) แบบประเมินภัยพ ิบ ัต ิข ั้นด ้น 
ระยะที่ 1 (Initial Disaster A ssessm ent Form)

(3) แนวทางปฏิบัติในการรับบริจาค
หากกองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยเทศบาลตำบลแหลมสัก พ ิจารณา 

เห็นว่ามีความจำเป็นต้องจัดให้มีการรับบริจาคเงินหรือทรัพย์สิน เพื่อช่วยเหลือผู้ประสบสาธารณภัยให้ดำเนินการ 
ตามระเบียบที่เกี่ยวข้อง ดังต่อไปนี้

(1) ระเบ ียบสำน ักนายกรัฐมนตรีว ่าด ้วยการรับบริจาคและการให ้ความช ่วยเหล ือ 
ผู้ประสบสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๔๒ และที่แก้ไขเพิ่มเติม
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(2) ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการเรี่ยไรของหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. 2544
(3) ระเบียบกระท?างการคลังว'าด้วยการรับเงิ^อทรัพย์สินท่ีมีผู้น่ริจาคใMVทงราขการพ.ศ.2526

(4) ระเบียบกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการว่าด้วยการรับบริจาคสิ่งของเหลือใข้ฃองศูนย์รับหริจาคเพื่0 ทๅร 
สงเคราะห์ผู้เดิอดร้อน พ.ศ. 2547

กรณีที่บ ุคคล หน่วยงาน หรือองค์กรใดจัดต ั้งศ ูนย์ร ับบริจาคเพ ื่อช ่วยเหลือผู้ประสบ 
สาธารณภัย โดยที่บ ุคคล หน่วยงาน หรือองค์กรนั้นไม,ได้ร ับมอบภารกิจใดๆ จากกองอำนวยการบ ีองก ัน 
และบรรเทาสาธารณภัยเทศบาลตำบลแหลมสัก ให้รับผิดขอบค่าใข้จ่ายในการขนย้ายและส่งมอบสิ่งของบริจาค 
เอง

(4) แนวทางปฏิปัติในการรายงานข้อมูล
เป ็นการรายงานข ้อม ูลข ่าวสารกรณ ีเก ิดสาธารณ ภ ัย ให ้ผ ู้ร ับผ ิดขอบจัดทำรายงาน 

พร้อมทั้งรายงานข้อเท็จจริงที่เกิดขึ้นทั้งด้านสถานการณ์สาธารณภัย ด้านการปฏิบัติการระงับบรรเทาสาธารณภัย 
ด้านการให้ความช่วยเหลือ และด้านอื่น  ๆ ที่จำเป็น โดยให้คำนึงถึงความถูกต้อง ความขัดเจน และรวดเร็ว 
ตามแนวทางปฏิบัติดังนี้

(4.1) ให ้ผ ู้นำข ุมซนสำรวจความเส ียหายและความต ้องการเบ ื้องต ้น  แล ้วรายงานให ้ 
ศูนย์บัญซาการเหตุการณ์ และรวบรวมความเสียหายและความต้องการเบื้องด้น

(4.2) ให ้ศ ูนย ์ปฏ ิบ ัต ิการฉ ุกเฉ ินเทศบาลตำบลแหลมส ัก รายงานสถานการณ์สาธารณภัย 
ต่อกองอำนวยการบีองกันและบรรเทาสาธารณภัยอำ๓ อ/จังหวัด ตามสำดับ'ข้ันท่ีเหนือ'ข้ึน'ไป

(4.3) ให้กองอำนวยการบีองกันและบรรเทาสาธารณภัยเทศบาลตำบลแหลมสัก รายงาน 
สถานการณ์สาธารณภัยต่อกองอำนวยการบีองกันและบรรเทาสาธารณภัยอำเภอ/จังหวัด ตามสำดับ'ช้ันท่ีเหนือ'ข้ึน'ไป

(5) แนวทางปฏิบัติในการบริหารจัดการศูนย์พักพิงชั่วคราว
ศูนย์พักพิงชั่วคราวเป็นสถานที่ซึ่งได้จัดเตรียมไว้สำหรับผู้ประสบภัยที่จำเป็นต้องย้ายออก 

จากที่อยู่อาศัยเดิมเนื่องจากได้รับผลกระทบจากสาธารณภัยจนไม่สามารถอาศัยอยู่ได้ ผู้บัญซาการเหตุการณ์ 
จะสั่งการให้ดำเนินการเป็ดศูนย์พักพิงขึ้น โดยผู้ประสบภัยจะอาศัยอยู่ช ั่วคราวจนกว่าสถานการณ์ภัยจะยุต ิ 
หรือที่อยู่อาศัยเดิมจะได้รับการพินฟู/มีการซ่อมสร้างให้สามารถอพยพกลับไปอาศัยได้

ทั้งนี้ การบริหารจัดการศูนย์พักพิงชั่วคราวให้เป็นไปตามมาตรฐานของแผนการบริหารจัดการ 
ศ ูนย ์พ ักพ ิง โดยจะต ้องสามารถตอบส น องความต ้องการพ ื้น ฐาน ให ้แก ่ผ ู้ประส บภ ัยได ้อย ่างพ อเพ ียง 
ทั้งการบริการด้านโภขนาการอาหาร และนํ้าดื่ม ความปลอดภัย คุณภาพชีวิต สาธารณูปโภค รวมถึงสุขาภิบาล 
และสุขอนามัย โดยจะต้องดำเนินการ ดังนี้

5.1 การเป็ดศูนย์พักพิงชั่วคราว
(1) จัดให ้ม ีการทำทะเบ ียนผู้อพยพอย่างละเอ ียดโดยคำน ึงถ ึงกลุ่มเปราะบางทางส ังคม 

เพื่อให้ทราบความต้องการพื้นฐาน และความต้องการพิเศษของผู้อพยพ ทั้งข้อมูลประซากร ข้อมูลส่วนบุคคล 
และรายงานให้ศูนย์บัญชาการเหตุการณ์ทราบ

(2) จัดให้มีอาหาร นั้าดื่ม และความต้องการพิเศษอย่างพอเพียง เช่น นมเด็กทารก



(3) จัดให้มีการกำหนดพื้นที่อาศัยภายในศูนย์พ ักพิงชั่วคราวโดยคำนึงถึงความปลอดภัย 
ของผู้อพยพ ซึงหมายความรวมถึงข้อจำกัดทางการแพทย์ ประเด็นทางเพศสภาพ และมิติหญิงชายด้วย

(4) ให้ศ ูนย์พ ักพ ิงช ั่วคราวจัดให ้ม ีระบบสาธารณ ูปโภค เช่น ประปา ไฟฟ้า เพ ื่ออำนวย 
ความสะดวกให้แก่ผู้อพยพ ให้เพียงพอ และทั่วถึง

(5) จัดให้มีระบบการแพทย์และสาธารณสุขสนับสนุนภายในศูนย์พักพิงเพื่อดูแลทั่งสุขภาพกาย 
และสุขภาพจิตของผู้อพยพ

5.2 การบริหารศูนย์พักพิงขั่วคราว
(1) คัดเลือกสถานที่ท ั่งศูนย์พ ักพิง โดยคำนึงถึงความปลอดภัย ไม่เส ี่ยงต่อการเกิดนํ้าท่วมซํ้าอ ีก ต้องมีการ 
คมนาคมสะดวก มีความพร้อมของสาธารณูปโภค เซ่น ประปา ไฟฟ้า เป็นด้น เป็นพื้นที่ที่อยู่เหนือระดับนํ้าท่วม 
และต้องมีพื้นที่เป็นคลังสินค้าของบริจาค พื้นที่สำหรับคลินิก และสำนักงาน

(2) การบริหารจัดการข้อมูลในศูนย์พ ักพิงเป ็นสิ่งท ี่สำคัญและจำเป็นที่ส ุดของการบริหาร 
จัดการศูนย์พักพิง โดยข้อมูลที่จำเป็นต้องเก็บบันทึก ประกอบด้วย ข้อมูลประชากรผู้อพยพ ข้อมูลส่วนบุคคล 
ของผู้อพยพ ข้อมูลด้านธุรการ

(3) การจัดระเบียบศูนย์พักพิงชั่วคราวและการอำนวยความปลอดภัย
(3.1) ประสานงานล่วงหน้ากับหน่วยงานที่เป็นเจ้าของสถานที่ปลอดภัยสำหรับการอพยพ 

ในการจัดพื้นที่ให้เหมาะสมกับจำนวนประซาซนที่จะอพยพเข้ามา หากเนื้อที่ไม่เพียงพอจะต้องจัดหาสถานที่ 
ปลอดภัยแห่งอื่นไว้รองรับ โดยศึกษาจากฐานข้อมูลประชากรในชุมชนหรือหมู่บ้านเบีาหมาย

(3.2) จัดเตรียมสถานท่ีให้มีระบบสาธารณูบ้นาคพ้ืนฐานให้แก่ ผู้อพยพตามมาตรฐานขั้นตํ่า
(3.3) จัดแบ่งพื้นที่ให้เป็นสัดส่วนของแต่ละครอบครัวหรือของแต่ละชุมชนให้เป็นระเบียบ 

เพื่อให้เกิดความสะดวกแก่การสื่อสาร การสงเคราะห์ และการเก็บข้อมูล
(3.4) จัดระเบียบเวรยามโดยอาจประสานงานขอกำลังจากเจ้าหน้าที่ตำรวจในพื้นที่หรือใช้ 

กำลังจากหน่วยอาสาสมัครบีองกันภัยฝ่ายพลเรือนหรือจัดหาอาสาสมัครจากประซาซนผู้อพยพ เพื่ออำนวย 
ความสะดวกและความปลอดภัยแก่ผู้อพยพ

(4) การดูแลความปลอดภัยบ้านเรือนของผู้อพยพ
ศูนย์พ ักพิงชั่วคราวควรประสานงานกับเจ้าหน้าท ี่ตำรวจในพื้นที่เพ ื่อจัดกำลังสายตรวจ 

ไปดูแลบ้านเรือนของผู้อพยพเป็นระยะๆ หากกำลังเจ้าหน้าที่ตำรวจไม่เพียงพอศูนย์พักพิงชั่วคราวอาจขอรับ
กำลังสนับสนุนจากหน่วยอาสาสมัครบีองกันภัยฝ่ายพลเรือนหรือจัดหาอาสาสมัครจากประซาซนผู้ 

อพยพแต่สิ่งสำคัญที่ส ุดคือข้อมูลสถานการณ์ภัยพิบัติที่เป ็นบีจจุบัน ภายหลังจากเสร็จภารกิจควรนำข้อมูล 
กลับมารายงาบหัวหน้าศูนย์พักพิงชั่วคราว เพื่อแจ้งข้อมูล/ข่าวสารแก่ผู้อพยพโดยเร็ว จะทำให้ผู้อพยพหมด 
ความกังวลในความปลอดภัยในทรัพย์สินของตน

(5) การอำนวยความสะดวกแก่ผู้อพยพ
ดูแลด้านความสะอาดให้ถูกสุขลักษณะ จัดให้มีระบบสาธารณูปโภคพื้นฐาน เช่น นํ้าบริโภค 

นํ้าอุปโภค กระแสไฟฟ้า ให้เพียงพอกับความต้องการ จัดลัดส่วนพื้นที่รักษาพยาบาล พื้นที่ซักล้าง พื้นที่ตากผ้า 
พื้นที่ออกกำลังกาย พื้นที่ลันทนาการ พื้นที่ประกอบคาสนกิจให้สอดคล้องกับจำนวนผู้อพยพ และการจัดระบบ 
รับของบริจาค โดยจัดให้มีสถานีรับบริจาค สำรวจความต้องการรับของบริจาค ตามลำดับความสำคัญสำหรับ
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แต่ละครอบครัว หรือแต่ละกลุ่ม เมื่อมี,ของบริจาคมาถึงให ้พยายามกระจายแก่ผ ู้อพยพตามความ 
ต้องการอย่างทั่วถึงและเป็นธรรม

(6) การแจ้งความเคลื่อนไหวของสถานการณ์
ศูนย์พักพิงชั่วคราวควรติดตามความเคลื่อนไหวของสถานการณ์อย่างใกล้ชิดและต่อเนื่อง 

จากทางลื่อทุกทางและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง แล้วนำข้อมูลข่าวสารดังกล่าวมาแจ้งแก่ผู้อพยพทุกระยะ เพื่อให้ 
ผ ู้อพยพผ่อนคลายความวิตกกังวล และเม ื่อม ีข ่าวสารยืนยันอย่างซ ัดเจนจากผู้บ ังค ับบ ัญชาถึงการยกเล ิก 
สถานการณ์ให้รีบแจ้งผู้อพยพเตรียมพร้อมในการอพยพกลับสู่ที่ตั้งต่อไป

กำหนดให้กองสวัสดิการและสังคมหรือกองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม (กรณีเทศบาล) 
หรือส่วนสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม (กรณีองค์การบริหารส่วนตำบล) เป็นหน่วยรับผิดชอบหลักในการบริหาร 
ศูนย์พักพิงชั่วคราว และประสานงานที่เกี่ยวข้องในการสนับสบุนยานพาหนะ เครื่องมืออุปกรณ์ ระบบลื่อสาร 
ระบบสาธารณูปโภค รวมทั้งประสานงานกับกองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยอำเภอ และจังหวัด 
เพื่อประสานการปฏิบัติในการจัดการศูนย์พักพิงชั่วคราว

5.3 การปีดศูนย์พักพิงชั่วคราว
เมื่อสถานการณ์ภัยยุต ิ และผู้อพยพสามารถอพยพกลับไปยังที่อยู่อาศัยเดิมหรือที่อยู่อาศัย

ใหม่ให้ดำเนินการ
(1) จัดให้มีการแจ้งการปีดศูนย์พักพิงชั่วคราวให้ผู้อพยพทราบล่วงหน้า พร้อมจัดทำทะเบียน 

ผู้อพยพกลับอย่างเป็นระบบ
(2) ประสานการเตรียมความพร้อมอพยพกลับตามแผนการส่งกลับ
(3) ให ้ม ีแจ ้งป ระกาศป ีดศ ูน ย ์พ ักพ ิงช ั่วค ราวอย ่างเป ็น ท างการ พร ้อมท ั้งรายงาน ให ้ 

ศูนย์บัญชาการเหตุการณ์ที่รับผิดซอบทราบ
ทั้งนี้ ในทุกระยะการดำเนินการให้รายงานข้อมูลให้ผู้บ ัญชาการเหตุการณ์ทราบเป็นระยะ 

เพื่อเป็นข้อมูลในการบริหารจัดการเหตุการณ์ จนกว่าเหตุการณ์จะยุติ
ให้ เทศบาลตำบลแหลมสัก เป็นหน่วยรับผิดชอบหลัก ในการจัดทำคู่มีอการบริหารศูนย์พักพิง 

ชั่วคราว โดยขอความร่วมมือจากสำนักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงชองมนุษย์จังหวัดในการให้คำแนะนำ 
ในการจัดทำคู่มือการบริหารศูนย์พักพิงชั่วคราวให้เป็นไปตามมาตรฐาน
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บทท่ี 6
การปฏิบัติหลังเกิดภัย

ยุทธศาสตร์ท่ี 3: การเพิ่มประสิทธิภาพการพิ่นฟูอย่างยั่งยืน
หลังจากภาวะฉุกเฉินจากสาธารณภัยได้บรรเทาลงหรือได้ผ่านพ้นไปแล้ว จะเข้าสู่การจัดการสาธารณภัย 

ในระยะพ้นฟู โดยใช้กระบวนการพ้นสภาพ (Rehabilitation) และซ่อมสร้าง (Reconstnjction) ซึ่งเ'พ้นการดำเนินการ 
เพื่อปรับสภาพระบบสาธารณูปโภค การดำรงชีวิต และสภาวะวิถีความเป็นอยู่ของชุมชนที่ประสบภัย ให้กลับสู่ 
สภาวะปกติ หรือพัฒนาให้ดีฃึ้นกว่าเดิมตามความเหมาะสม โดยแบ่งระยะเวลาในการดำเน ินการออกเป็น 
3 ระยะ ได้แก่

1) ระยะสั้น เป็นการดำเนินการต่อเนื่องจากการค้นหาและการบรรเทาหรือการช่วยเหลือในภาวะ 
ฉุกเฉินได้ผ่านพ้นไปแล้ว เป็นการให้ความช่วยเหลือเพื่อยกระดับวิถีชีวิต และเพื่อตอบสนองความต้องการของผู้ที่ 
ได้รับผลกระทบ รวมถึงการจัดมาตรการรักษาความปลอดภัยไม่ให ้เก ิดอันตรายหรือสาธารณภัยซํ้าฃ ึ้นอีก 
การประเมินความเสียหายขั้นพื้นฐาน การจัดที่พักอาศัยชั่วคราว และการให้บริการสาธารณะ

2) ระยะกลาง เป็นการดำเนินการประสานและสนับสนุนชุมขนที่ประสบภัยให้อยู่ในพื้นที่ปลอดภัย 
พ้นฟูหรือสร้างสิ่งอำนวยความสะดวกในการดำรงชีวิตขึ้นใหม่ การพ้นฟูเศรษฐกิจและสิ่งแวดล้อม รวมทั้งสภาพ 
จิตใจ ร่างกาย และสังคมของผู้ประสบภัย

3) ระยะยาว เป็นการดำเนินการต่อเนื่องจากระยะกลาง เข่น การซ่อมสร้างโครงสร้างพื้นฐานต่าง  ๆ
เป็นต้น ซึ่งอาจจะใช้ระยะเวลาในการดำเนินการยาวนาน นับจากเกิดสาธารณภัยไปจนกว่าสถานการณ์จะกลับ 
เช้าสู่สภาวะปกติ และดิกว่าหรือปลอดภัยกว่าเดิม

6.1 แนวคิดในการพันฟู
6.1.1 แนวคิดการพัฒนาให้ดีกว่าและปลอดภัยกว่าเดิม (Build Back Better and Safer)

การจ ัดการความเส ี่ยงจากสาธารณ ภ ัยท ี่เป ็น มาตรฐาน ได ้น ำแน วค ิด  “การพ ัฒนาให ้ด ิกว ่า 
และปลอดภัยกว่าเดิม (Build Back Better and Safer)” มาประยุกต์ใช้ในการดำเนินการต่าง  ๆ มุ่งให้ 
ความสำคัญกับการลดความเส ี่ยงเด ิมท ี่ม ีอย ู,และฟ้องกันความเสี่ยงใหม่ไมให้เกิดขึ้น เพื่อมุ่งสู่การเป็นชุมชน 
หรือสังคมที่ม ีความพร้อมรับและพ้นกลับเร็วต่อสาธารณภัยอย่างยั่งยืน (Resilience) ประกอบด้วย แนวทาง 
มาตรการต่าง  ๆ ทางด้านการพ้นฟู ได้แก่ 1) การช่วยเหลือผู้ประสบภัยให้สามารถช่วยเหลือตนเองได้ เพื่อให้ 
การดำรงชีวิตกลับเช้าสู่ภาวะปกติ โดยไม่จำเป ็นต้องพึ่งพ ิงความช่วยเหลือจากภายนอกแต่เพ ียงอย่างเดียว
2) ผู้ประสบภัยมีส่วนร่วมในกระบวนการตัดสินใจ เพ่ือให้เกิดการยอมรับและมีส่วนร่วมในข้ันตอนต่าง  ๆที่จะดำเนินการ
3) การพ ิจารณ าป ระเด ็น ความเส ี่ยงจากส าธารณ ภ ัยใน การดำเน ิน การพ ้น ค ืน ส ภาพ  และการสร้างใหม่ 
เสมอ โดยมุ่งเน้นการลดความเสี่ยงเดิมที่ม ีอยู,และป้องกันความเสี่ยงใหม่ไม่ให้เกิดขึ้น 4) การดำเนินการซ่อม 
สร ้างให ้เร ็วข ึ้น เท ่าท ี่สามารถทำได ้เพ ื่อลดผลกระทบท ี่จะเก ิดตามมา โดยเฉพาะทางด ้านการดำรงช ีว ิต  
(Building Back Faster) 5) การสร้างใหม ่ให ้ม ีความม ั่นคงแข ็งแรงกว ่าเด ิม  (Building Back stronger) 
เพื่อให้สามารถทนต่อสาธารณภัยในอนาคตได้ยาวนานขึ้น 6) การให้ความสำคัญกับการซ่อมสร้างแก่กลุ่มเสี่ยงที่มี 
โอกาสได้รับผลกระทบจากสาธารณภัยมากที่สุด (Building Back Inclusively) และ 7) การปรับวิถีชีวิตที่ไม่ 
คุ้นเคยให้เป็นสิ่งปกติใหม่ (New Normal) ในการรับมือสาธารณภัยรูปแบบใหม่ที่อาจเกิดขึ้นในอนาคตทั้งนี้
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หากรัฐสามารถดำเนินการพันฟูไต้ตามแนวทางดังกล่าวแล้ว จะส่งผลต่อการใช้งบประมาณในการ 
ลงทุนด้านการพันฟูที่มิประสิทธิภาพและคุ้มค่าอย่างแห้จริง

อย ่างไรก็ตาม การพ ันฟ ูท ี่ด ีกว ่าและปลอดภ ัยกว ่าเด ิม  โดยเฉพาะในกระบวนการพ ันสภาพ 
และการซ่อมสร้างเป็นการดำเนินการที่ต ้องใช้ระยะเวลาในการดำเนินการยาวบๅบ และมักจะถูกกำหนดไว้ 
เป็นส่วนหนึ่งในแผนพัฒนาประเทศ ซึ่งถือเป็นมาตรการทางด้านการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยที่รัฐจะต้อง 
ให้ความสำคัญในการดำเนินการเป็นลำดับต้น  ๆ เพื่อสร้างความพร้อมรับและพันกลับเร็วให้แก่ประ!,ทศ 

ดังแผนภาพที่ 6-1

พัฒนาให้ดีกว่าและปลอดภัยกว่าเดิม

แผนภาพท่ี 6-1 วงจรการจัดการสาธารณภัยสู่การพัฒนาให้ดีกว่าและปลอดภัยกว่าเดิม

6.1.2 เครื่องมือในการขับเคลื่อนการพัฒนาให้ดีกว่าและปลอดภัยกว่าเดิม
การประเม ิน เป ็นก ิจกรรมสำค ัญท ี่กำหนดไว ้ในการปฏ ิบ ัต ิงานด ้านการให ้ความช ่วยเหล ือ 

ด้านมนุษยธรรม เพ ื่อให้ได ้ข ้อมูลความต้องการความช่วยเหลือของผู้ประสบภัยท ี่สามารถนำมาวิเคราะห์ 
ประมวลผลและนำไปประกอบในการดำเนินมาตรการความช่วยเหลือต่าง  ๆ ตามความจำเป็นและเหมาะสม 
โดยกระบวนการประเมินตามหลักสากล แบ่งเป็น 2 ระยะได้แก่ 1) ก่อนเกิดภัย หรือระยะ 0 ในช่วงนี้จะเป็น 
การเตรียมพร้อมการประเมินและการวางแผนในการรวบรวมข้อมูลก่อนเกิดภัย 2) หลังเกิดภัย ประกอบด้วย 
ระยะที่ 1 - ระยะท่ี 4 โดยในระยะที่ 1 เป็นการประเมินเพื่อวิเคราะห์ผลกระทบเบื้องต้น (Initial Assessm ent) 
ภายใน 3 วันแรก โดยใช้ข ้อมูลท ุต ิยภ ูม ิเป ็นส ่วนใหญ่ ระยะที่ 2 เป ็นการประเม ินอย ่างรวดเร ็ว (Rapid 
A ssessm ent) ต ่อจากระยะท ี่ 1 เร ื่อยไปประมาณ  2 ส ัปดาห์ เพื่อวิเคราะห์ผลกระทบและดำเนินการให้ 
ความช่วยเหลือบรรเทาทุกข์อย่างเร่งด่วน ซึ่งในระยะที่ 1 - ระยะที่ 2 นี้ จะใช้แนวทางการประเมินความเสียหาย 
และความต้องการความช่วยเหลือ (Damage and Need A sse ssm e n t: DANA) เป็นเครื่องมือในการประเมิน 
ท ั้งน ี้จะม ีการเก ็บรวบรวมข ้อม ูลปฐมภ ูม ิเพ ิ่ม เต ิมโดยการสำรวจภาคสน าม หลังจากน ั้น  ในระยะที่ 3 -
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1ะปะท่ี 4 เปนการประเมินแบบเซิงลึก (In-depth Assessment) ต ่อ เน ื่องม าจากระยะท ี 2 ใน 
รายละเอียดของแต่ละสาขาหรือภาคส่วนที่ได้รับผลกระทบ เพ่ือนำข้อมูลการประเมินท่ีได้ไบเลู่กระ-บๆ■ นกๅร 
วางแผน'ส้นฟูต่อ'ไป

โดยจะ'ใช้แนวทางการประเมินความต้องกาวหลังเกิดสาธ'ารณภัย (Post-Disaster Need 
A ssessm ent : PDNA) เป็นเครื่องมือในการประเมินดังแสดงในแผนภาพที่ 6-2

กระบวนการประเมิน

; การ'อ้สทํ'พา'พ 't)มล ท'm l?ะเ3๒
ก ิจกรรม

' ปฏน้ศงาน 
หนาท่ี ฒทรm & m M iY fm fm  
มาหรก'ไฬ๒ฑร:m  ธารณm

m m n
ฟ-ฟวน

ก าร^ะah ฟวม
ทไ๗ รtt i๒ผลm iทบอป"(งรายระ400ดซ^พต่©ะสไขา

เพะเบหต้ภมิ

ร อึงรอ - DANA PDNA

ผลผลต
ต้อมรพ?แ (fesdsnedas}
W  ร.รบนจาf¥ ทร-m iทร ^  

•ร่ฑรารณภัยพ้ืนํรนรท
- นรโทร■ เฒเพaw m ฟ!8«ท0ทกสวรn รณim
- ศวน!ฬ?ทโทร??วร!ฟวณหลือลาหรับผู้ประลบm* ◄

- กรอฆยุทธ#ทสดรัเพ่ิอการพ้ืนฟู (R ecovery and strategy)
- ความต้องการด้านการพ้ืบฟ ู **

ดัดแปลงจาก : UNDAC Field Handbook. (2013). 6th Edition.
แผนภาพท่ี 6-2 กระบวนการประเมินเพ่ือการปฏิบัติงานด้านการให้ความช่วยเหลือด้านมนุษยธรรม

6.2 เป้าประสงค์
6.2.1 เพ ื่อพื้นฟูให้ผู้ประสบภัยได้รับการสงเคราะห์ช่วยเหลืออย่างรวดเร็ว ทั่วถึง ต่อเนื่อง เป็นธรรม 

สอดรับกับความจำเป็นในการให้ความช่วยเหลือ และสามารถกลับไปดำรงขีวิตได้ตามปกติ
6.2.2 เพื่อให้พื้นที่ประสบภัยได้รับการพื้นฟูให้กลับคืนสู่สภาวะปกติหรือให้ดิกว่าและปลอดภัยกว่าเดิม

6.3 กลยุทธ์การเพิ่มประสิทธิภาพการพื้นฟูอย่างยั่งยืน

((......w" ; d ■  \
กลยุทธ์ที่ 1 พัฒนาระบบการประเมินความต้องการหลังเกิดสาธารณภัย
(Post - Disaster N eeds A ssessm ent ะ PDNA)L J

การประเม ินความต้องการหลังเก ิดสาธารณภัย (Post-Disaster N eeds A sse ssm e n t: PDNA) 
เป็นเครื่องมือที่เก็บรวบรวมข้อมูลในรายละเอียดของแต่ละภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง เพื่อนำไปวิเคราะห์ ประมวลผล
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การประเมินความต้องการหลังเกิดสาธารณภัย (Post-Disaster N eeds A sse ssm e n t: PDNA) เป็นเครื่องมือ 
ที่เก็บรวบรวมข้อมูลในรายละเอียดของแต่ละภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง เพื่อนำไปวิเคราะห์ ประมวลผล และวางแผน 
ในการดำเนินมาตรการต่าง  ๆ เพื่อพื้นฟูอย่างยั่งยืนตามความจำเป็น โดยใข้ข้อมูลความเสียหาย ความสูญเสีย 
ผลกระทบ และความต้องการในการพื้นฟู

(1) แนวทางปฏิบัติในการจัดทำมาตรฐานแบบประเมินความต้องการหลังเกิดสาธารณภัย 
(PDNA) เพื่อใช้เป็นกรอบการประเมินความต้องการของภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง ดังนี้

กองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยเทศบาลตำบลแหลมลัก สำรวจความต้องการ 
ของผู้ประสบภัยและความเสียหายเบื้องต้นภายในพื้นที่ประสบภัยจนถึงระดับครัวเรือน โดยวิเคราะห์ผลกระทบ 
จากความเสียหายที่เกิดขึ้นจากสาธารณภัยเพื่อประเมินและวิเคราะห์ความสามารถของผู้ประสบภัยในการตอบ 
โต้สถานการณ์ฉุกเฉินด้วยตนเอง ความต้องการความช่วยเหลือเพ ิ่มเต ิมจากหน่วยงานภายนอก เช่น ความ 
ช่วยเหลือด้านอาหาร นํ้าดื่ม การรักบาพยาบาล สุขอนามัยและการกำจัดสิ่งปฏิกูล เป็นต้น 
รวมทั้งจัดทำฐานข้อมูลการสำรวจความเสียหาย เพื่อเป็นข้อมูลในการพื้นฟูและกำหนดกรอบแนวทางในการ 
สร้างคืนใหม่ได้อย่างเหมาะสมและมิประสิทธิภาพ โดยมิหลักการปฏิบัติ ดังนี้

(1.1) ชุมซน/หมู่บ้าน สำรวจความเสียหายระบบสาธารณูปโภคและสิ่งสาธารณประโยซนํต่างๆ
จนถึงระดับครัวเรือน รวมทั้งจัดทำฐานข้อมูลการสำรวจความเสียหาย เพื่อเป็นข้อมูลในการพื้นฟูและกำหนด 
กรอบแนวทางในการสร้างคืนใหม่ได้อย่างเหมาะสมและมิประสิทธิภาพ

(1.2) เทศบาลตำบลแหลมลัก สำรวจประฟ็นความจำเป็นในการพ้ืนฟูภายหลังการ!ภิดสาธารณภัย ดังน้ี
(1) ข้อมูลพื้นฐานด้านชุมชน เช่น ประชากร เศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม
(2) ข้อมูลด้านความเสียหายจากสาธารณภัย การจัดการในภาวะฉุกเฉินการช่วยเหลือ

จากภายนอก
(3) ข ้อม ูลการว ิเคราะห ์ความสามารถใน การเผช ิญ เห ต ุของช ุมชน  ความอ ่อนแอ 

หรือความล่อแหลมต่อสาธารณภัยที่เกิดขึ้น
(1.3) สำรวจและประเมินความจำเป็นในการพื้นฟูภายหลังเหตุการณ์สาธารณภัยควรสำรวจ

ข้อมูลดังต่อไปนี้
(1) ข้อมูลการพื้นฟูผู้ประสบภัย เช่น ด้านอาหาร การเงิน ส่ิงชองเครื่องใช้ ที่พักพิง สุขภาพ 

สุขาภิบาล และสิ่งแวดล้อมการประกอบอาชีพ และองค์ความรู้ (การช่วยเหลือยามอุกเฉิน สุขาภิบาล ฯลฯ) โดยให้ 
คำนึงถึงการพื้นฟูกลุ่มเปราะบาง (กลุ่มเด็ก สตรีมิครรภั คนชรา ผู้ป่วย และผู้พ ิการ) ที่ได้รับผลกระทบจาก 
สาธารณภัยเป็นพิเศษ

(2) ข้อมูลการพื้นฟูพื้นที่ประสบภัย เช่น ที่อยู่อาศัย สถานศึกษา โรงพยาบาล ส่ิงก่อสร้าง 
ต่างๆ การชลประทาน การขนส่ง การสื่อสาร อุตสาหกรรม ระบบสุขาภิบาล เป็นต้น
(1.4) กองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยเทศบาลตำบลแหลมลัก จัดตั้งคณะทำงานประสานกับ 
ชุมชน/หมู่บ ้าน ให ้ตรวจสอบรายละเอ ียดความเส ียหาย การให้ความช่วยเหลือ และความต้องการเบ ื้องด ้นชอง 
ผู้ประสบภัยโดยเร็ว

(1.5) ดำเนินการพื้นฟูโครงสร้างพื้นฐานที่เสียหายในเบื้องด้น โดยงบประมาณที่อยู่ในความ 
รับผิดชอบ กรณีที่เกินขีดความสามารถให้ขอรับการสนับสนุนจากงบกลางขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
หรืองบอื่นๆ ที่เกี่ยวข้อง



(1.6) รายงานสรุปการประเมินความเสียหายและแนวทางการพินฟูไปยังกองอำ■ นายการป้องกัน 
และบรรเทาสาธารณภัยอำเภอและจังหวัด เพื่อขอรับการสนับสนุนในการพินฟู ซ่อมแซม และบูรณะโครงสร้าง 
พื้นฐานที่ได้ร ับความเสียหาย (คณะกรรมการให ้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพ ิบ ัต ิอำเภอ (ก.ซ.ภ.อ.) และ 
คณะกรรมการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพินัติจังหวัด (ก.ซ.ภ.จ.)

การประเมินความเสียหายและความต้องการความช่วยเหลือ จะต้องมีความเซื่อมโยงกับ 
การตอบสนองความต้องการของผู้ที่ได้รับผลกระทบตามหลักมาตรฐาน โดยคำนึงถึงป้จจัยด้านต่างๆ เช่น อายุ 
เพศ เชื้อซาติ ศาสนา สตรีมีครรภ์ และผู้พิการ เพื่อประกอบการพิจารณา

(ทั้งนี้ในการประเมินความต้องการหลังเกิดสาธารณภัยใซ้แบบประเมินตามภาคผนวก ด และ ภาคผนวก ต)

(2) แนวทางปฏิบัติในการจัดตั้งระบบและกลไกในการประเมินความต้องการหลังเกิดสาธารณภัย 
(PDNA) ให้ กองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยเทศบาลตำบลแหลมสัก จัดให้มีทีมประเมิน PDNA 
ในทุกภาคส่วนที่เกี่ยวซ้องกับการประเมิน โดยมีซนตอนการปฏิบัติ (SOP) และคู่มีอเพื่อใซ้เป็นกรอบแนวทางใน 
การปฏิบัติการประเมินความต้องการหลังเกิดสาธารณภัยแบบบูรณาการที่มีประสิทธิภาพ

กลยุทธ์ท่ี 2 พัฒนาแนวทางบริหารจัดการด้านการฟ้นฟู 1

(1) แนวทางปฏิบัติในการฟ้นฟูด้านต่างๆ
กองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย เทศบาลตำบลแหลมลัก จัดทำแผนพินฟูทั้ง 

ในระยะสั้น ระยะกลาง และระยะยาว โดยดำเนินการตามหลักการ ดังนี้
(1.1) การท่ืเนฟูระยะส้ัน

เป็นการดำเนินการต่อเนื่องจากการค้นหา การบรรเทา และการช่วยเหลือได้ยุติลง เพื่อ 
สนองความต้องการที่จำเป็นของผู้ประสบภัย ธุรกิจ ซุมซนที่ไต้รับผลกระทบจากสาธารณภัยในระยะเร่งด่วน 
หรือระยะสั้น รวมถึงการจัดมาตรการด้านการรักษาความปลอดภัยไม่ให้เกิดอันตรายหรือสาธารณภัย ซ้ําฃึ้นอีก 
การประเมินความเสียหายของโครงสร้างพื้นฐาน การจัดเตรียมที่พักอาศัยชั่วคราว และการให้บริการสาธารณะ 
โดยมีแนวทางปฏิบัติ ดังนี้

(1.1.1) การสงเคราะห์และช่วยเหลือผู้ประสบภัยในเบื้องด้น
เป็นการพินฟูด้านสมรรถภาพทางกายให้แก่ผู้ประสบภัย เช่น การตรวจรักษา 

ป้องกันควบคุมโรค และการพินฟูความแข็งแรงทางร่างกาย เป็นต้น รวมถึงการพินฟูด้านสภาพจิตใจและจิต 
สังคมของผู้ได้รับผลกระทบ ตลอดจนการกระตุ้นและช่วยเหลือให้เกิดการปรับตัวให้เข้ากับการเปลี่ยนแปลง 
ตามความจำเป็น โดยให้โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพประจำตำบลแหลมสัก เป็นหน่วยงายหลัก โดยดำเนินการ 
ดังนี้

(1) การช่วยเหลือและสงเคราะห์ผู้ประสบภัย
- แจ้งให้ขุมซน/หมู่บ้าน สำรวจตรวจสอบข้อมูลผู้ประสบภัยและความเสียหาย 

เพื่อให้ความช่วยเหลือต่างๆ ตรงกับข้อเทีจจริงตลอดจนส่งผู้ประสบภัยกลับภูมิสำเนา
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- ให้มีการประสานงานระหว่างหน่วยงานของรัฐ และองค์กรภาคเอกซนในการ 
สงเคราะห้ผู้ประสบภัยให้เป็นไปอย่างมีระบบ รวดเร็ว ทั่วถึง และหลีกเลี่ยงความซํ้าช้อนในการสงเคราะห์ 
ผู้ประสบภัย

- ให้ชุมชน/หมู่บ้าน จัดทำบัญชีรายซื่อผู้ประสบภัยและทรัพย์สินที่เลียหายไว้ 
เป็นหลักฐานเพื่อการสงเคราะห์ผู้ประสบภัย พร้อมทั้งออกหนังสือรับรองให้ผู้ประสบภัยไว้เป็นหลักฐานในการ 
รับการสงเคราะห์และพื่นฟู

- จ ัดให ้ม ีการร ักษาพยาบาลแก ่ผ ู้ประสบภ ัยอย ่างต ่อ เน ื่องจนกว ่าจะหาย 
กลับมาดำรงชีวิตได้ตามปกติ รวมทั้งจัดการที่พักอาศัยชั่วคราว และระบบสุขาภิบาลแก่ผู้ประสบภัย ในกรณีที่ 
ต้องอพยพจากพื้นที่อันตราย

- ให้การสงเคราะห์แก่ครอบครัวของผู้ที่ประสบภัยอย่างต่อเนื่อง โดยเฉพาะ 
ในกรณีที่ผู้เป ็นหัวหน้าครอบครัวประสบภัยจนเสียชีวิตหรือไม่สามารถประกอบอาชีพต่อไปได้ โดยการให้ 
ทุนการศึกษาแก่บุตรของผู้ประสบภัยจนจบการศึกษาภาคบังคับ และโดยการจัดหาอาชีพให้แก่บุคคลในครอบครัว

- เลี้ยงดูผู้ประสบภัยที่ไม่สามารถช่วยตัวเองได้ในระยะแรก เช่น ดูแลเด็ก 
กำพร้า นักเรียน นักศึกษา คนพิการ และผู้สูงอายุที่ประสบภัย

(1.1.2) การป้องกัน เฝ็าระวัง และควบคุมโรคระบาด ทั้งคนและสัตว์
(1.1.3) ประซาสัมพันธ์เพื่อเสริมสร้างขวัญและกำลังใจของประขาซนให้ศึนสู่

สภาพปกติโดยเร็ว
(1.1 .4) รายงานข ่าวและประซาส ัมพ ันธ ์ข ่าวสารต ่อสาธารณ ซน ให ้ทราบ

สถานการณ์เป็นระยะๆ
(1.1.2) การพ้ืนฟูพ้ืนท่ีประสบภัย

เป ็นการบ ูรณะท ี่อย ู่อาศ ัย โครงสร้างพื้นฐานต่างๆ ท ี่ได ้ร ับความเล ียหายจาก 
เห ต ุก ารณ ์ส าธ ารณ ภ ัยให ้ก ล ับ ส ู่ส ภ าพ ท ี่ส าม ารถ ใช ้งาน ได ้ ท ั้งน ี้ ค วรให ้ค วาม ส ำค ัญ ก ับ ก ารพ ื้น ฟ ู 
ทรัพยากรธรรมซาติและสิ่งแวดล้อมด้วยตามความเหมาะสมกับสถานการณ์และการใช้งาน หากการบูรณะ 
โครงสร้างและสิ่งก่อสร้างหรือการพื้นฟูทรัพยากรธรรมซาติและสิ่งแวดล้อมที่ต้องพื้นฟูให้ดิกว่าเดิม อาจต้องใช้ 
เวลาและงบประมาณในการพื้นฟู ควรกำหนดแผนงานไว้ในการพื้นฟูระยะยาวต่อไป และการพื้นฟูพื้นที่ประสบภัย 
ในระยะเริ่มด้นให้ปฏิบัติ ตังนี้

(1) ทำความสะอาดบ้านเรือน ชุมซน และสิ่งสาธารณประโยซน่ ในพื้นที่ประสบภัย
และขนย้ายขยะมูลฝอย

(2) ให้เทศบาลตำบลแหลมสักที่เกิดเหตุ ดำเนินการพื้นฟูพื้นที่ประสบภัยปรับสภาพ 
ภูมิทัศน์ และแกํไฃป้ญหาสิ่งแวดล้อมและมลภาวะเป็นพิษ

(3) กรณ ีท ี่เก ินข ีดความสามารถของเทคบาลตำบลแหลมสักให ้หน ่วยงานท ี่ 
รับผิดขอบโครงสร้างพื้นฐานนั้นๆ ดำเนินการพื้นฟู ซ่อมแซม และบูรณะโครงการที่ได้รับความเสียหาย ดังนี้

- ทางหลวงแผ่นดินและเส้นทางคมนาคม
- ดำเนินการโดยแขวงทางหลวงกระบี่ และแขวงทางหลวงซนบทกระบี่
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- ระบบไฟฟ้า ดำเนินการโดยการ'ไฟฟ้าส่วนภูม ิภาคจังหวัดกระบี่และการ
ไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย

- ระบบประปา
ดำเนินการโดยการประปาส่วนภูมิภาคจังหวัดกระบี่

(4) ไห่รื้อถอนซากปรักหักพัง และซ่อมแซมสิ่งสาธารณูปโภค โครงสร้างพื้นฐาน 
และอาคารบ้านเรือนของผู้ประสบภัย เพื่อให้สามารถประกอบอาชีพได้ต่อไป

(5) ซ่อมแซมสถานที่ราขการ โรงเรียน สถานศึกษา จัด โบราณสถาน สถานที่ 
ราซการ สถานที่ท่องเที่ยว และสาธารณูปโภคต่างๆ ให้กลับมาไข้งานได้ดังเดิม

(6) พื้นที่ประสบภัย เช่น การเก็บซากปรักหักพัง การตรวจสอบความแข็งแรง 
ของอาคารเบื้องด้น การออกแบบวางผังเมือง การจัดหาแหล่งนํ้าอุปโภคบริโภค การจัดทำภูมิทัศน์ ดำเนินการ 
โดยสำนักงานโยธาธิการและผังเมืองจังหวัดกระบี่ สำนักชลประทานที่ 15 กระบี่ โครงการชลประทานจังหวัด 
กระบ่ี องค์การบริหารส่วนจังหวัดกระบี่ และหน่วยงานอื่นๆ ที่เกี่ยวข้อง

(3) การพื้นฟูระยะกลาง/ระยะยาว
( 3 . 1 ) ก ารพ ื้น ฟ ูร ะ ยะ ก ล าง เป ็น ก าร ด ำเน ิน ก าร ต ่อ เน ื่อ งโ ด ย ก าร ป ร ะ ส าน  

และสนับสนุนชุมชนที่ประสบภัย พื้นฟู หรือสร้างสิ่งอำนวยความสะดวกในการดำรงชีวิตขึ้นใหม่ การพื้นฟู 
เศรษฐกิจและสิ่งแวดล้อม รวมทั้งสภาพร่างกาย จิตใจ และสังคมของผู้ประสบภัย โดยให้ปฏินัติ ดังนี้

- การพื้นฟูโครงสร้างพื้นฐานต่างๆ ที่จำเป็นต่อการดำรงชีวิต เช่น ประปา
ไฟฟ้า ระบบโทรคมนาคม เป็นด้น

- การพื้นฟูและเสริมสร้างความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจ
ให้กองคลังของเทศบาลตำบลแหลมลัก เป็นหน่วยหลักในการพื้นฟูและเสริมสร้างความ 

เข้มแข็งทางเศรษฐกิจ ท ั้งน ี้ให ้สามารถร่วมมือกับภาคเอกซน ได้แก่ หอการค้า สภาอุตสาหกรรม สมาคม 
ท่องเที่ยว และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับระบบเศรษฐกิจและการพาณิชย์ของเทศบาลตำบลแหลมลัก

(3.2) สำหรับการพื้นฟูระยะยาว เป ็นการดำเน ินการต่อเนื่องจากระยะกลาง ซึ่งอาจใช้เวลาหลาย 
เดือนหรือหลายปีนับจากหลังเกิดสาธารณภัย โดยมุ่งเน้นการกลับสู่สภาวะปกติ หรือให้ดืยิ่งขึ้นกว่าเดิม โดย 
หน่วยงานสังคมสงเคราะห์ ทำการสำรวจและจัดทำแผนโครงการ เพี่อวางแผนการพื้นฟูพื้นที่เกิดภัย ให้สามารถ 
รองรับสาธารณภัยที่จะเกิดขึ้นในอนาคตได้ดิกว่าและปลอดภัยกว่าเดิม โดยมีแนวทางปฏิบ้ติ ดังนี้

- ให้เทศบาลตำบลแหลมสัก เป็นหน่วยหลักในการวางแผนและดำเนิน 
กิจกรรมพื้นฟูชุมซนร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องได้อย่างมีประสิทธิภาพ โดยอาศัยการมีส่วนร่วมกับชุมซน 
เพี่อให้มืความพร้อมรับมือและพื้นกลับอย่างรวดเร็ว เป็นการดำเนินงานพื้นฟูที่ต่อเนื่องจากการบรรเทาภัยที่ 
เกิดขึ้น การให้ความช่วยเหลือทางวิซาการในการวางแผนพื้นฟู การระบุและติดตามการแก่ไขความขัดแย้งและ 
การลดความแตกต่าง การประยุกต์ใข้หลักการพัฒนาอย่างยั่งยืนในการวางแผน และการกำหนดการประสาน 
ความต้องการที่ยังไม่ได้รับการช่วยเหลือ

- ให ้ม ืการบ ูรณ ะและการก ่อส ร ้างท ี่อย ู่อ าศ ัยท ี่ถ ูกท ำลายและได ้ร ับ  
ความเสียหายใหม่หรือพัฒนาที่อยู่อาศัยถาวร เพี่อเป็นทางเลือกใหม่ในการแก้ไขปิญหาด้านที่อยู่อาศัยที่จะ 
รองรับ โดยชุมซนมืส่วนในการเสริมสร้างความถาวรยั่งยืนและความต้านทานต่อสาธารณภัยของที่อยู่อาศัย



ทังนี การพื่นฟูทีอยู่อาศัยมุ่งที่จะแก้ไขปัญหาด้านที่อยู่อาศัยให้ผู้ประสบภัยหลังการเกิดสๅธาธณภัยเพื่ฐ 
ป ้องกันและลดผลกระทบต่อสาธารพภัยที่จะเก ิดขึ้นอีก- ปกป้องทรัพยากรธรรมขาติและสิ่งแวดส้อมและ 
ทรัพย์สินทางประวัติศาสตร์ในการดำเนินงานตอบโต้และพื่นฟูที่เหมาะสม เพื่อที่จะสงวน อนุรักษ์ บูรณะและ 
ปฏิสังขรณ์ ให้กลับคืนสู่สภาพเดิมหรือดีกว่าหรือปลอดภัยกว่าเดิม

I กลยุทธ์ท่ี 3 เสริมสรฯงแนวหางการพ่ืนฟท่ีดีกว่าและปลอดภัยกว่าเดิม (Build Back Better and Safer)-

การพื่นฟูให้ดีกว่าและปลอดภัยกว่าเดิม (Build Back Better and Safer) เป็นการนำมาตรการด้านการ 
พื่นฟู พื่นสภาพ และซ่อมสร้าง มาใช้เพื่อวางแผนในการลดความเสี่ยงที่มีอยู่เดิมและป้องกันไม่ให้ความเสี่ยงใหม่ 
เกิดขึ้น และการปรับวิถีชีวิตที่ไม่คุ้นเคยให้เป็นสิ่งปกติใหม่ (New Normal) รวมถึงการนำผลการดีกษา ว ิจ ัย 
นวัตกรรม และเทคโนโลยีมาใช้สนับสนุนในการพ่ืนฟูอย่างย่ังยืน ดังน้ี

(1) แนวทางปฏิบัติในการวางแผนและสนับสบุนการพื้นฟูขุมซนและการพัฒนาศักยภาพ
จัดให้มีการวางแผนและดำเนินกิจกรรมพ้ืนฟูอย่างมีประสิทธิภาพโดยการมีส่วนร่วมกับขุมซนเพ่ือให้ 

มีความพร้อมรับมือและพื้นกลับอย่างรวดเร็ว ซึ่งเป็นการดำเนินงานพื้นฟูที่ต่อเนื่องจากการบรรเทาภัยที่เกิดขึ้น 
โดยจัดเวท ีประขุมหารือเพ ื่อบ ูรณาการกระบวนการวางแผนการพื้นฟ ูให ้ม ีสาระสำคัญ เซ่น ระบุขอบเขต 
ลักษณะสำคัญของผลกระทบจากภัย การให้ความช่วยเหลือทางวิซาการในการวางแผนการพื้นฟู การระบุ 
และติดตามการแก้ไขความขัดแย้ง และการลดความแตกต่าง รวมถึงการประยุกตใช้หลักการพัฒนาอย่างยั่งยืน 
ในการวางแผน และการกำหนดการประสานความต้องการที่ยังไม่ได้รับการซ่วยเหลือ

(2) แนวทางปฏ ิบ ัต ิในการวางแผนและสน ับสบ ุนการพ ื้นฟ ูบร ิการด ้านส ุขภาพ  และ 
การบริการสังคม

เสริมสร้างความพร้อมที่จะรับมือ และการพื้นกลับสู่สภาวะปกติได้อย่างรวดเร็วของท้องถิ่นใน 
การบ ร ิการด ้าน ส ุขภาพ  และการบร ิการด ้าน ส ังคมของบ ุคคลและข ุมซน ท ี่ประสบภ ัย ครอบคล ุมถ ึง 
การสาธารณสุข สุขภาพจิต และการบริการทางการแพทย์

(3) แนวทางปฏิบัติในการวางแผนและสนับสนุนการพื้นฟูที่อยู่อาศัย
จัดให ้ม ีการบูรณะ และการก ่อสร ้างท ี่อย ู่อาศ ัยท ี่ถ ูกทำลายและได ้ร ับความเส ียหายใหม ่ 

หรือพัฒนาที่อยู่อาศัยถาวร เพื่อเป็นทางเลือกใหม่ในการแก้ไขปัญหาด้านที่อยู่อาศัยที่จะรองรับความต้องการ 
ของทั้งขุมซนได้อย่างมีประสิทธิภาพ โดยขุมซนมีส่วนในการเสริมสร้างความถาวรยั่งยืนและความด้านทาน

ต่อสาธารณภัยของที่อยู่อาศัย ทั้งนี้ ภารกิจสนับสนุนการพื้นฟูที่อยู่อาศัยมุ่งที่จะแก้ไขปัญหาด้านที่อยู่อาศัยหลัง 
การเกิดสาธารณภัยเพื่อป้องกันและลดผลกระทบต่อสาธารณภัยที่จะเกิดขึ้นอีก

(4) แนวทางปฏิบัติในการวางแผนและสนับสบุนการพื้นฟูระบบโครงสร้างพื้นฐาน
เพิ่มศักยภาพในการดำเนินงานพื้นฟูระบบโครงสร้างพื้นฐานให้ลุล่วงเร็วขึ้น โดยจะเกี่ยวข้อง 

กับหน่วยงานเครือข่ายทั้งภาครัฐและเอกซนที่มีความเขี่ยวชาญด้านวิศวกรรมบริการและประซาซนในภาคส่วน 
โครงสร้างพื้นฐานหลายภาคส่วน ซึ่งมีขอนเขตครอบคลุมโครงสร้างพื้นฐาน ส่วนหลักและส่วนย่อยดังต่อไปนี: 
พลังงาน นํ้า เขื่อน การสื่อสาร ระบบการขนส่ง การเกษตร (การผลิตอาหารและการจัดส่ง) สถานที่ทำการของ 
รัฐบาล สาธารณูปโภค การสุขาภิบาล วิศวกรรม การควบคุม และระบบอื่น  ๆ ที่สนับสนุนโครงสร้างพื้นฐาน
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ทางกายภาพด้านการสื่อสาร รวมถึงสถานที่ทำการสำหรับการให้บริการ ได้แก่ ความปลอดภัยสาธารณะ 
การบริการฉุกเอิน และสถานที่พักผ่อนหย่อนใจ เป็นด้น

(5) แนวทางปฏิบัติในการวางแผนและสนับสนุนการฟ้นฟูทรัพยากรธรรมขาติและสื่งแวดล้อม
ปกป้องทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และทรัพย์สินทางประรัติศาสตร์ในการดำเนินงานตอบใด้และทํนฟู 
ที่เหมาะสม เพื่อที่จะสงวน อนุรักษ์ บูรณะ และปฏิสังขรณ์ให้กลับคืนสู่สภาพเดิมหรือดีกว่าหรือปลอดภัย 
กว่าเดิมตามที่ซุมซนร้องชอการสนับสบุน โดยเป็นการกระตุ้นให้หน่วยงานที่มีหน้าที่รับผิดชอบในทุกระดับ 
รวมถึงหน่วยงานภาคเอกซนที่เป็นเครือข่ายให้การสนับสบุนแผนงานและภารกิจสำคัญตามแผนปฏิบัติการ 
ท้องถิ่นที่กำหนดวิธีการที่จะใช้ทรัพยากรและสมรรถนะเพื่อตอบสนองความต้องการชองชุมชนได้ตรงและ 
เพียงพอ

(6) แนวทางปฏิบัติในการวางแผนและสนับสบุนการส์นฟูระบบเศรษฐกิจ
ส่งเสริมและสนับสนุนการพลิกพีนระบบเศรษฐกิจ รวมถึงด้านเกษตรกรรมคืนสู่สภาวะที่มั่นคง 

และพัฒนาโอกาสทางเศรษฐกิจ ซึ่งจะส่งผลให้ชุมชนเกิดความเข้มแข็งยั่งยืน และสามารถอยู่รอดในเซิง 
เศรษฐกิจได้ ทั้งนี้ สาธารณภัยไม่เพียงแต่สร้างความเสียหายต่อทรัพย์สินเท่านั้น แต่ยังเกิดความเสียหายให้กับ 
ตลาดสินค้าและบริการทั้งหมดอีกด้วย ดังนั้น ความรวดเร็วและประสิทธิผลในการพลิกพีนชุมชนให้สามารถ 
พึ่งพาตนเอง และมีความสามารถในการอยู่รอดขึ้นอยู่ก ับการปรับตัวอย่างรวดเร็วให้เช ้ากับสภาวะตลาดที่ 
เปลี่ยนไป การเปิดดำเนินธุรกิจต่อเนื่อง และ/หรือ การสร้างธุรกิจใหม่ การดำเนินธุรกิจทำให้มีการจ้างคนงาน 
การจัดหาบริการให้และตอบสนอง ความต้องการชองชุมชน รวมถึงการสร้างรายได้อีกครั้งซึ่งเป็นการช่วยเหลือ 
ชุมชน รวมถึงการสนับสนุน ทางการเงินในการพีนฟูด้านอื่นๆ ที่มีความจำเป็นต่อการเสริมสร้างความเข้มแข็ง 
ทางเศรษฐกิจ การดีงดูดการลงทุนจากภายนอก และบทบาทการมีส่วนร่วมชองภาคเอกซนเป็นประเด็นสำคัญ 
ที่ไม่อาจจะมองข้ามได้ในฐานะที่เป็นรากฐานที่สำคัญสำหรับการฟืนฟูเศรษฐกิจ
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บทท่ี 7
ยุทธศาสตร์ท ี่ 4 ะ การส ่งเสร ิมการเป ็นห ุ้นส ่วนระหว่างประเทศ  

ใน การจ ัดการความเส ียงจากสาธารณ ภ ัย
จากสถิติสาธารณภัยของโลกแสดงให้เห็นแนวโน้มการเกิดสาธารณภัยที่มีความรุนแรงและความถี่มากขึ้น 

ทังการเกิดสาธารณภัยรูปแบบเดิม และภัยคุกคามรูปแบบใหม่ ก่อให้เกิดความเสียหายแก'ชีวิตและทรัพย์สิน 
ท ำให ้การพ ัฒ น าต ่าง  ๆ หยุดซะรัก ส ่งผลกระทบต ่อเศรษฐก ิจและส ังคมใน ระยะยาว ประซาคมโลก 
จ ึงต ระห น ัก ถ ึงค วาม ส ำค ัญ ใน ก ารยก ระด ับ ค วาม ร ่วม ม ือ ใน เซ ิงห ุ้น ส ่วน ท างย ุท รศาส ต ร ์ (Strategic 
Partnership) เพื่อดำเนินการไปสู่เป้าหมายร่วมกัน (Com m on Goals) ในการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย 

ในขณะเดียวกันประเทศไทยจำเป็นต้องสร้างความเป็นหุ้นส่วนการจัดการสาธารณภัยและประสาน 
ความร่วมมือระหว่างประเทศด้านการให้ความช่วยเหลือทางมนุษยธรรมในทุก  ๆ ระดับร่วมกับประเทศต่าง  ๆ
และหน ่วยงานภาค ีเคร ือข ่ายในระด ับสากล โดยการนำแนวค ิดกรอบการพ ัฒ นาระด ับโลกท ีเก ี่ยวข ้อง 
เช่น การลดความเส ี่ยงจากสาธารณภัย การปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูม ิอากาศ และการพัฒนา 
ที่ยั่งยืน เป็นต้น มาเชื่อมโยง (C oh eren ce) และปรับใข้ภ ับแผนพัฒนาทุกภาคส่วนเพื่อการลดความเสี่ยง 
จากสาธารณภัยตามบริบทของประเทศสู่การปฏิบัติตั้งแต่ระดับซาติจนถึงระดับขุมซน (Localization) รวมถึง 
การพัฒนาศักยภาพซองขุมซนให้เกิดความยั่งยืนและมืภูมิคุ้มกันต่อการเปลี่ยนแปลง นอกจากนี้ ยังต้องส่งเสริม 
การพ ัฒ นาศ ักยภาพในการจ ัดการสาธารณ ภ ัยท ั้งระบบของประเทศผ ่านการเร ียนร ู้ร ่วมก ัน สร้างระบบ 
การบูรณาการทรัพยากรที่เหมาะสม สนับสบุนการแลกเปลี่ยนประสบการณ์และแนวทางปฏิบัติที่ดี (Best Practice) 
เพ ื่อสร้างความร่วมมือ ความร ู้ความเข ้าใจเก ี่ยวก ับความเส ี่ยง และนำไปสู่การปฏิบ ัต ิเพ ื่อลดความเส ี่ยง 
(Risk-Informed) ให้เกิดความตระหนักในการลงทุนที่คำนึงถึงความเสี่ยงและประโยซนํที่ได้รับอย่างรอบต้าน 
และสมดุล อันจะนำไปสู่การพัฒนาอย่างยั่งยืน
7.1 แนวคิดการส่งเสริมการเป็นหุ้นส่วนระหว่างประเทศในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย

การลดความเส ี่ยงจากสาธารณ ภ ัยเป ็นห ัวใจหล ักของการพ ัฒนาท ี่ย ั่งย ืน  ซ ึ่งต ้องอาศ ัยความร่วมมือ 
แบบเป็นหุ้นส่วน (Partnership) จากทุกภาคส่วนในทุกระดับอย่างครอบคลุม (Inclusive approach) โดยแต่ละ 
ประเทศต้องเห็นพ้องร่วมกันในการวางแผนและดำเนินกิจกรรมที่คำนึงถึงความเสี่ยงจากสาธารณภัย รวมถึง 
การประขุมหารือ การแลกเปลี่ยนเรียนรู้ การพ ัฒนาศักยภาพการจัดการความเส ี่ยงจากสาธารณภัยภายใต้ 
กรอบความร่วมมือต่าง  ๆ การประเมินผลสัมฤทธิ้ฃองการปฏิบัติงาน เพื่อให้เกิดผลผลิตอย่างเป็นรูปธรรม 
และเกิดประสิทธิภาพสูงสุด โดยการส่งเสริมบทบาทของประเทศไทย ให้มิความมั่นคง (Security) มิความมั่งคั่ง 
และยั่งยืน (Sustainability) มิสถานะและเกียรติภูมิ (Status) มิมาตรฐานสากล (Standard) และมิเอกภาพ 
มิพลัง (Synergy)

7.2 เป้าประสงค์
7.2.1 เพ่ือให้ทุกภาคส่วนมิความตระหนัก และเข้าร่วมเป็นหุ้นส่วนในการจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัยอย่างย่ังยืน
7.2.2 เพื่อยกระดับมาตรฐานการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยในระดับชุมซน ระดับชาติ และนานาชาติ
7 .2.3  เพื่อยกระดับการประสานความช่วยเหลือด้านมนุษยธรรมอย่างมิเอกภาพ



7.3 กลยุทธ์การส่งเสริมการเป็นหุ้นส่วนในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย
เพื่อเป็นการส่งเสริมศักยภาพ และพัฒนาความร่วมมือของหน่วยงาบภาคีเครือข่ายตามแนวทาง 

ของกรอบการพัฒนาระดับโลก เทศบาลตำบลแหลมลัก จึงได้นำแนวคิดตามกรอบของประเทศซึ่งมุ่งเน้น 
การส่งเสริมและประสานความร่วมมือกับหน่วยงานระหว่างประเทศในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
ที่สอดคล้องกับกรอบนโยบายต่างประเทศ ซึ่งต้องพิจารณาจากความเชี่ยวชาญและประสบการณ์ที่จะได้รับ 
ประโยชน์ร่วมกัน โดยเฉพาะความร่วมมือกับประเทศเพื่อนบ้าน ระดับภูมิภาค และระดับโลก มาเป็นแนวทาง 
ในการปฏิบ้ติในการส่งเสริมการเป็นหุ้นส่วนในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย

ทั้งนี้ เทศบาลตำบลแหลมลัก ดำเนินยุทธศาสตร์การเป็นหุ้นส่วนด้านการจัดการความเสี่ยงจากสา 
ธารณภัยทั้งแบบทวิภาคี และพหุภาคีตามแนวทางของประเทศ ดังนี้

(1) ให้มืการจัดทำบันทึกความเข้าใจ (Memorandum of Understanding : MOU) ความร่วมมือทาง 
วิชาการด้านการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยกับประเทศเพื่อนบ้านที่มืชายแดนติดกัน

(2) จ ัดทำโครงการความร่วมมือเพ ื่อการพัฒนาการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย โดยริเริ่ม 
ในภาคส่วนต่างๆ อาทิ ภาคเกษตร ภาคคมนาคม ภาคการศึกษา ภาคสาธารณสุข เป็นต้น

(3) ร่วมกันพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรมเพื่อการป้องกันและลดผลกระทบ เซ่น การจัดทำแผนที่ 
เสี่ยงภัย การพัฒนาระบบแจ้งเตือนภัย การจัดทำกรอบและแผนการพินฟูหลังการเกิดสาธารณภัย การพัฒนา 
ทรัพยากรมนุษย์ด้านการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย เป็นด้น

(4) เข้าร่วมประชุมสัมมนาเวทีแลกเปลี่ยน (Platform ) องค์ความรู้ทางวิชาการ และการผีเกซ้อม 
ด้านการจัดการสาธารณภัย การผีเกการรับและให้ความช่วยเหลือด้านมนุษยธรรมจากต่างประเทศ เป็นต้น
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บทที่ 8
ยุทธศาสตร์ที่ 5 ะ การเพิ่มประสิทธิภาพระบบบริหารจัดการ 

และประยุกตใช้นวัตกรรมด้านสาธารณภัย

ระบบบริหารจัดการ (M anagem ent System) และนวัตกรรม (Innovation) เป็นเครื่องมือที่ใซ้เพิ่ม 
ประสิทธิภาพการทำงานให้เกิดความรวดเร็ว ความประหยัด เพิ่มขีดความสามารถในการทำงาน โดยการพัฒนาคน 
องค์กร หน่วยงาน รวมไปถึงการปรับปรุงในกระบวนการทำงานที่มีอยู่เดิมให้มีคุณภาพ และประสิทธิภาพดียิ่งขึ้น 
ดังน้ัน เพื่อให้การจัดการสาธารณภัยของประเทศเกิดประสิทธิภาพสูงสุดจึงใช้ระบบบริหารจัดการ และนวัตกรรม 
ภายใต้กรอบแนวคิดการพัฒนานวัตกรรมอย่างยั่งยืน โดยใช้ฐานข้อมูล องค์ความรู้ เทคโนโลยี การลงทุน 
บุคลากร องค์กรที่เกี่ยวช้อง การวิจัยและการสร้างนวัตกรรมด้านสาธารณภัย การทบทวนและบังคับใช้กฎหมาย 
ตลอดจนการเสริมสร้างความเช ้าใจความตระหนักและเพ ิ่มศักยภาพของขุมซนในการป้องกันและจัดการ 
สาธารณภัย เป็นเครื่องมีอในการพัฒนาปรับปรุงการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยของประเทศให้ดียิ่งขึ้น

8.1 แนวคิดการเพิ่มประสิทธิภาพระบบบริหารจัดการและสร้างนวัตกรรมด้านสาธารณภัย
สาธารณภัยที่เกิดขึ้นมีแนวโน้มทวิความรุนแรง มีความถี่ในการเกิดเพิ่มขึ้น มีลักษณะการเกิดที่ไม่แน่นอน 

ผ ันผวนตลอดเวลา มีความซับช้อน ทำให ้การจ ัดการความเส ี่ยงจากสาธารณภ ัยร ูปแบบเด ิมไม ่สามารถ 
ดำเนินการไต้อย่างมีประสิทธิภาพ จึงมีความจำเป็นต้องมีการปรับเปลี่ยนการจัดการสาธารณภัยและการสร้าง 
การจัดการสาธารณภัยรูปแบบใหม่ เพื่อตอบสนองต่อการจัดการสาธารณภัยที่มีความซับซ้อนเพิ่มขึ้น โดยใช้ 
กรอบแนวคิดการเพิ่มประสิทธิภาพระบบบริหารจัดการที่มุ่งเน้นการสร้างการมีส่วนร่วมการสร้างภูมิคุ้มกัน 
จากสาธารณภัยในทุกภาคส่วน โดยมีขุมซนเป็นฐาน (Community Based Disaster Risk Management ะ CBDRM) 
เป็นแนวทางและวางรากฐานให้ขุมขนมีส่วนร่วมกับหน่วยงานภาครัฐอย่างเข้มแข็ง การพ ัฒนาศักยภาพให ้ 
ขุมซนหรือเมืองมีความสามารถรับมือและปรับตัวกับสาธารณภัยที่เปลี่ยนแปลงไป (Smart Comm unity/City) 
รวมถึงการสร้างนวัตกรรมต้านสาธารณภัย โดยใช้ความคิดสร้างสรรค์เพื่อพัฒนาหรือประดิษฐ์สิ่งใหม่ๆ เซ่น 
การบริการ ผลิตภัณฑ์ หรือกระบวนการใหม่ๆ (Service, Product, Process) ที่ม ีคุณค่า (Value Creation) 
สามารถพ ัฒนาต ่อยอดเพ ื่อนำ1ไปส ู่การเปล ี่ยนแปลงการจ ัดการความเส ี่ยงจากสาธารณ ภ ัยท ี่ด ีข ึ้น เป ็น  
มาตรฐานสากลและมีความยั่งยืน

8.2 เป้าประสงค์
8.2.1 เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการจัดการความเล่ียงจากสาธารณภัยของประเทศโดยนำระบบอัจฉริยะในการสร้าง 

ระบบบริหารจัดการ การวิจัย นวัตกรรม เทคโนโลยี และภูมีป้ญญา
8.2.2 เพื่อสร้างภูมิคุ้มกันด้วยการรู้เท่าทันภัยให้กับประซาซนทุกซ่วงวัยอย่างเสมอภาค และการมีส่วนร่วม 

ของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียจากทุกภาคส่วน (Stakeholder)
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8.3 กลยุทธ์การเพิ่มประสิทธิภาพระบบบริหารจัดการและสร้างนวัตกรรมด้านสา5ารณภัย 
' '

กลยุทธ์ท่ี 1 พัฒนาระบบสารสนเทศด้านสาธารณภัย 
น ร ร ร ร ร ร ร ร ร ^ s a = 5 ^ = ^

สารสนเทศด้านสาธารณภัยสามารถนำมาใช้ในการสนับสนุนการจัดการความเสี่ยงสารารณภัย ตั้งแต่ 
การป้องกันและลดผลกระทบ การเตรียมความพร้อม การจัดการในภาวะฉุกเฉิน และการพื้นฟูให้มีประสิทธิภาพ 
มากฃึน สามารถเข้าถึงและเชื่อมโยงข้อมูลจากแหล่งต่าง  ๆไว้เป็นระบบเดียวกันและนำมาวิเคราะห์ประเมินผล 
เพื่อใช้ในการตัดสินใจ การปฏิบัติงาน รวมทั้งการเผยแพร่สู่สาธารณะ

แนวทางปฏิบัติการพัฒนาฐานข้อมูลสาธารณภัยของเทศบาลตำบลแหลมสัก ดังนี้
(1) แนวทางปฏิบัติในการใข้แพลตฟอร์ม (Platform) สารสนเทศด้านการจัดการความเสี่ยงจาก 

สาธารณภัยของเทศบาลตำบลแหลมสัก โดยการจัดทำข้อมูลสารสนเทศสาธารณภัยภายใต้แพลตฟอร์มที่กอง 
อำนวยป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยกลางกำหนด เพ ื่อให้พ ัฒนาระบบสารสนเทศระหว่างหน่วยงานที่ 
เกี่ยวข้อง

(2) แนวทางปฏิบัติในการจัดทำมาตรฐานชุดข้อมูลสาธารณภัยของเทศบาลตำบลแหลมสัก 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งข ้อมูลด้านสาธารณภัยเพ ื่อให ้ท ุกหน่วยงานสามารถนำระบบมาตรฐานกลางฐานข้อมูล 
ไปดำเนินการจัดทำ พัฒนา ปรับปรุงระบบฐานข้อมูลของแต่ละหน่วยงานให้เป็นไปตามมาตรฐานเดียวกัน 
ซึ่งสามารถเชื่อมโยง และแลกเปลี่ยนข้อมูลระหว่างหน่วยงานได้ ฐานข้อมูลที่เกี่ยวข้อง ได้แก่

(1) ข้อมูลด้านพื้นที่เสี่ยงภัย
(2) ข้อมูลด้านทรัพยากร เครื่องมือ อุปกรณ์ เครือข่าย ผู้เชี่ยวชาญ
(3) ข้อมูลข้อมูลทางสังคม ข้อมูลทางสาธารณูป๒ค ข้อมูลโครงสร้างพ้ืนฐาน ข้อมูลทางเศรษฐกิจ
(4) ข้อมูลด้านการให้ความช่วยเหลือ ความเสียทายและการพื้นฟู

(3) แนวทางปฏิบัติในการพัฒนาระบบวิเคราะห์และประมวลผลข้อมูลจากฐานข้อมูลสาธารณภัย
สนับสนุนระบบการตัดสินใจ (Decision S upport System  : DSS) ในการจัดการความเสี่ยง 

สาธารณภัยด้านการป้องกันและลดผลกระทบ การเตรียมความพร้อม การจัดการในภาวะฉุกเฉิน การพื้นฟู 
ที่มีความถูกต้อง แม่นยำ รวดเร็วบนพื้นฐานหลักวิชาการทั้งมิติด้านเศรษฐกิจและสังคม และนำไปใช้ในการ 
จ ัดการความเส ี่ยงจากสาธารณ ภัยในพ ื้นท ี่ ภายใด ้แพลตฟอร์ม (Platform ) สารสนเทศ ด้านการจัดการ 
ความเสี่ยงจากสาธารณภัย ภายใต้ระบบที่กองอำนวยป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยกลางกำหนด

(4) แนวทางปฏิบัติในการจัดทำระบบนำเสนอข้อมูลการเข้าถึงข้อมูล สนับสนุนการใช้ประโยชน์ 
จากการใช ้ระบบสารสนเทศด ้านการจ ัดการความเส ี่ยงจากสาธารณ ภ ัย เซ่น ระบบสืบด้น การคัดกรอง 
วิเคราะห์ การแสดงผลด้านการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย ภายใต้แพลดฟอร์ม (Platform ) สารสนเทศที่ 
กองอำนวยป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยกลางกำหนด
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กลยุทธ์ที 2 พัฒนาการจัดการองค์ความรู้ด้านการจัดการความ!,สียงจาทสารารณภัย

การจัดการความเสียงจากสาธารณภัยให้มีประสิทธิภาพและมีมาตรฐานตามหลักลากล จำเป็นต้อง 
ใช้องค์ความรู้จากการศึกษา ว ิจ ัย นวัตกรรม เทคโนโลยี มาประยุกต์ใช้ในการดำเนินการในส่วนที่เกี่ยวช้อง 
นอกจากนี้จำเป ็นต้องมีกระบวนการเผยแพร่ถ ่ายทอดองค์ความรู้ด ้านการจัดการความเสี่ยงจากสารารณภัย 
โดยเพิ่มขีด

ความสามารถให้บ ุคลากรด้านการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยม ีท ักษะในการปฏิบ ัต ิงาน 
รวมถึงประซาซน เพื่อให้เกิดการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ นำไปสู่การเตรียมความพร้อมรับมือจากสาธารณภัยที่อาจจะ 
เกิดขึ้น

เทศบาลตำบลแหลมลัก มีแนวทางปฏิบัติในการพัฒนาองค์ความรู้ด้านการจัดการความเสียง 
จากสาธารณภัย ดังน้ี

(1) แนวทางปฏิบัติในการส่งเสริมให้มีการวิจัย และพัฒนาเทคโนโลยี
กำหนดให้มีการส่งเสริมและพัฒนาเทคโนโลยีทั้งในภาครัฐ เอกขน ในพื้นที่ เพื่อประยุกต์ใช้ 

ในงานต้านการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย เพื่อให้เกิดการสร้างและการใช้นวัตกรรม ตลอดจนผสมผสาน 
ต่อยอดภูม ิป ีญญาท้องถิ่น และการนำหลักปรัซญาฃองเศรษฐกิจพอเพ ียงเพ ื่อการวางแผนป้องกันและลด 
ผลกระทบไต้อย่างเหมาะสมตามบริบทของพื้นที่และการเปลี่ยนแปลงของสถานการณ์ภัยในอนาคต

(2) แนวทางปฏิบัติในการส่งเสริมให้บุคลากรได้รับการพัฒนาองค์ความรู้ในด้านการจัดการ 
ความเสียงจากสาธารณภัย

กำหนดให้มีการสนับสนุนให้บุคลากรเช้าใจในบทบาทหน้าที่ โดยการส่งให้ม ีการแกอบรม 
พ ัฒนา องค ์ความรู้ในต ้านการจ ัดการความเส ี่ยงจากสาธารณภัย รวมท ั้งการแลกเปลี่ยนบ ุคลากรในการ 
ปฏิบัติงานระหว่างหน่วยงาน

(3) แนวทางปฏิบัติในการส่งเสริมกระบวนการจัดการความรู้ด้านสาธารณภัย
กำหนดให ้ม ีการถ่ายทอดองค์ความรู้ส ู่สาธารณะด้วยวิธ ีการต่างๆ อาทิ การจัดเวท ีเสวนา 

สัมมนา อบรม สื่อออนไลนํ ตลอดจนส่งเสริมการแลกเปลี่ยนประสบการณ์ สังเคราะห์บทเรียน แนวปฏิบัติที่ดี 
(best practice) การจัดตั้งศูนย์การเรียนรู้สาธารณภัยในท้องถิ่น เพื่อถ่ายทอดความรู้ต้านสาธารณภัยแก่ทุกภาค
ส่วนที่เกี่ยวข้อง ทั้งภาครัฐทุกระดับ ภาคเอกซน ภาคประซาขน และอาสาสมัคร
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กลยุทธ์ท่ี 3 พัฒนาการสื่อสารความเสียงจากสาธารณภัยที่มีประสิทธิภาพ 

---------------------------------------------------------  -------------
การสื่อสารเป็นกลไกสำคัญที่สนับสนุนการจัดการความเลี่ยงจากสาธารณภัยให้บรรลุเป้าหมาย 

ไต้อย่างรวดเร็ว ทั่วถึง คุ้มค่า โดยเฉพาะสื่อสารให้เกิดการปฏิบัติระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการจัดการ 
ความเสี่ยงจากสาธารณภัย รวมถึงเป็นเครื่องมือในการแจ้งข่าวสารและเผยแพร่ข้อมูลสาธารณภัยแก่ประซาซน 
ให้รับทราบอย่างทั่วถึงสามารถลดความสูญเสียต้านขีวิตและทรัพย์สิน ทั้งนี้ การน่านวัตกรรมและเทคโนโลยี 
มาประยุกต์ใข้ในการพัฒนาระบบสื่อสารจะเพิ่มประสิทธิภาพ การติดต่อสื่อสาร การกระจายข้อมูลข่าวสาร 
นำไปส่การสร้างมาตรธานการสื่อสารการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย
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เทศบาลตำบลแหลมสัก มีแนวทางปฏิบัติในการพัฒนาการสือสารความเสียงจากสาธารณภัยที่ 

มีประสิทธิภาพ ดังน้ี
(1) แนวทางปฏิบัติในการพัฒนาและสร้างรูปแบบการสือสารความเสียงจากสาธารณภัย

สู่สาธารณะ
กำหนดให้ม ีการพัฒนารูปแบบ สื่อประซาสัมพันธ์ ท ี่ม ีความรวดเร ็ว ครอบคลุม ทันต่อ 

สถานการณ์ เซ่น การสร้างสื่อออนไลนํเพื่อให้ข้อมูลความเสี่ยงจากสาธารณภัย เกมส์ แอพพลิเคซั่นบน Sm art 
Phone เว็บไซต์รวมถึงเป็นซ่องทางในการโต้ตอบ รับและส่งข ้อม ูลความเส ี่ยง โดยความร่วมม ือภาครัฐ 
และภาคเอกซน ไปยังประซาขนทุกกลุ่ม รวมทั้งกลุ่มเปราะบาง และนักท่องเที่ยว ที่เข้าใจได้ง่ายและสามารถ 
นำข้อมูลดังกล่าวไปใซ้ในการวางแผนเตรียมความพร้อมรับมือจากสาธารณภัยที่อาจเกิดขึ้น และในระหว่างเกิด 
สาธารณภัย

(2) แนวทางปฏิบ ัต ิในการพ ัฒนาการแจ้งเต ือนภัยแบบครบวงจร (End-to-End Early 
Warning System) ท่ีสามารถแจ้งเตือนภัยท่ีหลากหลายประ๓ทภัย (Multi-Hazard)

กำหนดให้มีการแจ้งเตือนสถานการณ์สาธารณภัย ข่าวสารข้อมูล แนวทางการปฏิบัติตนเมื่อเกิด 
สาธารณภัยให ้ประซาขนในพื้นท ี่ร ับทราบ โดยต้องมีความแม่นยำ รวดเร็ว ครอบคลุม ทั่วถึง ทุกพื้นที่ 
และเหมาะสมกับประเภทสาธารณภัยที่เกิดขึ้น * 1
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กลยุทธ์ท่ี 4 ส่งเสริมการลงทุนด้านการจัดการความเสียงจากสาธารณภัยแบบมีส่วนร่วมจากภาครัฐ
เอกซน และภาคประซาสังคม

การลงท ุน ในการจ ัดการความเส ียงจากสาธารณ ภ ัย สามารถดำเน ินการได้ท ั้งมาตรการด้าน 
โครงสร้างและด้านไม่ใข้โครงสร้าง เซ่น ระบบโครงสร้างพื้นฐาน มาตรการทางการเงิน ฯลฯ

และใซ้กระบวนการสร้างความเป็นหุ้นส่วนเข้ามาเป็นกลไกในการซับเคลื่อนให้เกิดการลงทุนเพื่อการจัดการ 
ความเสี่ยงจากสาธารณภัยให้บรรลุเป้าหมาย เพื่อสร้างรากฐานให้มืความมั่นคงและยั่งยืน

เทศบาลตำบลแหลมสัก มีแนวทางปฏิบัติในการส่งเสริมให้ภาครัฐ ภาคเอกซน และภาค 
ประซาซนมีการลงทุน ดังน้ี

(1) แนวทางปฏิบัติในการส่งเสริมให้ภาครัฐ ภาคเอกซน และภาคประชาซนมีการลงทุน
กำหนดให้มืการส่งเสริมให้ภาครัฐ ภาคเอกซน และภาคประซาซบมืการลงทุนด้านการจัดการ 

ความเสี่ยงจากสาธารณภัยแบบมีส่วนร่วมด้านการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย โดยการนำผลงานวิจัย 
นวัตกรรมและเทคโนโลยีด้านการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยมาเป็นข้อมูลพิจารณาประกอบการลงทุน ดังนี้

(1.1) ภาครัฐ ส่งเสริมให้ทุกหน่วยงานที่เก ี่ยวข้องทั้งในท้องถิ่น จัดสรรงบประมาณในการ 
ป้องกันและลดความเสี่ยงด้วยการลงทุนในการบำรุงบ ูรณะโครงสร้างพื้นฐานเดิมและก่อสร้างโครงสร้าง 
พื้นฐานใหม่ด้วยนวัตกรรมที่ตอบโจทย์การลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย เซ่น การก่อสร้างระบบป้องกันนํ้า 
ท่วม ระบบซลประทานสำหรับภัยแล้ง

(1.2) ภาคเอกซน ส่งเสริมให้หน่วยงานภาคเอกซนในพื้นที่ลงทุนด้านโครงสร้างเพื่อป้องกัน 
และลดความเส่ียงของตนเอง เซ่น สร้างคันป้องกันน้ํารอบนิคม การลงทุบในระบบด้านการป้องกันอัคคีภัย ด้านพลังงาน



(1.3) ภาคประซาชน ส่งเสริมให้ประซาซนสร้างพื้นที่อยู่อาศัยและพื้นที่ทำกิน‘ของต'น!,0ง1ห้มีความ
ปลอดภัย

(2) แนวทางปฏิบัติในการเสริมสร้างความเป็นหุ้นส่วนระหว่างภาครัฐ เอกซน และประซาขน
กำหนดให้มีการสนับสนุนเสริมสร้างความเป็นหุ้นส่วนระหว่างภาครัฐ เอกซน และประซาซน 

ในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยทั้งในท้องถิ่น เพื่อให้เกิดความเป็นเจ้าซองร่วมกันในการดำเนินการ 
ผลประโยซน์ และความรับผิดซอบ เซ่น ส่งเสริมให้ภาคเอกซนและซุมซนร่วมดำเนินโครงการด้านการ'ป็องกัน 
และบรรเทาสาธารณภัย

(3) แนวทางปฏิบัติในการกำหนดกลไก/มาตรการทางการเงินและการคลัง เพื่อการจัดการ 
ความเสียงจากสาธารณภัย

กำหนดให้มีการกำหนดกลไก/มาตรการทางการเงินและการคลัง เพื่อการจัดการความเสี่ยงจาก 
สาธารณภัย เซ่น การจัดตั้งกองทุนการจัดการสาธารณภัยในระดับซุมซน มาตรการให้ อปท. ยกเว้นหรือลด 
ภาษีสำหรับผู้ประกอบการและประซาซบ เพื่อจูงใจให้ตระหนักถึงสาธารณภัยที่อาจจะเกิดขึ้น เซ่น การสร้าง 
สิ่งปลูกสร้างเพื่อรองรับสาธารณภัย การดำเนินธุรกิจของผู้ประกอบการที่คำนึงถึงผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อม

(4) แนวทางปฏิบัติในการส่งเสริมธุรกิจประกันภัยเพื่อลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย และขยาย 
ขอบเขตให้ครอบคลุมธุรกิจขนาดกลางและขนาดเล็ก (SMEs) ให้ท่ัวถึงและเป็นธรรม

กำหนดให้มีการส่งเสริมให้ผู้ประกอบการ และประซาซนทำประกันภัยเพื่อกระจายความเสี่ยง 
และลดภาระที่เกิดจากผลกระทบจากสาธารณภัย 1

กลยุทธ์ท่ี 5 เสริมสร้างการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน ในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย
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การมีส่วนร่วมซองทุกภาคส่วนในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย ได้แก่ ภาครัฐ ภาคเอกซน 
ภาคประซาสังคม โดยสร้างขีดความสามารถในการปฏิบ ัต ิต ิงานร่วมกันอย่างสอดคล้องเป็นไปในทิศทาง 
เดียวกัน รวมถึงการสร้างซุมซนที่มีภูมิคุ้มกันจากสาธารณภัยยึดหลักเศรษฐกิจพอเพียงมาประยุกต์ใซ้ โดยมี 
เป๋าหมายเพื่อพัฒนาไปสู่สังคมที่มีความปลอดภัย

เทศบาลตำบลแหลมลัก มีแนวทางปฏิบัติเสริมสร้างการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน ในการจัดการ ความเสี่ยง 
จากสาธารณภัย ดังนี้

(1) แนวทางปฏิบัติในการพัฒนาความร่วมมือระหว่างภาคีเครือข่าย ภาคประซาซน อาสาสมัคร 
และอ่ืน ๆ เพ่ือสนับสนุนการปฏิบัติงานเจ้าหน้าท่ีรัฐโดยส่งเสริมการร่วมคิด ร่วมดำเนินการ ร่วมวางแผนในการจัดการ 
ความเสี่ยงจากสาธารณภัย ดังนี้

(1.1) สร้างจิตสำนึกการทำงานร่วมกันและการแสวงหาผู้ร ่วมดำเนินการโดยการเสริมสร้าง 
องค์ความรู้ด้านการจัดการสาธารณภัยโดยการผึเกอบรมให้ความรู้ด้านการจัดการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแก่ 
ผู้นำขุมซนรวมถึงคนใน'ชุมซน เพื่อกระตุ้นให้ขุมซนตระหนักถึงสภาพความเสี่ยงในพื้นที่และเข้ามามีส่วนร่วมใน 
ทุกภาคส่วนทุกขั้นตอนของการจัดการสาธารณภัย
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(1.2) สร้างข้อตกลงและร่วมกันวางแผน (Partnership Agreem ent & Action Planning) โดยสร้าง 

แนวทางการบริหารจัดการสาธารณภัยระดับชุมซน โดยมุ่งเน้นการวางกลไกขับเคลื่อนกิจกรรมการลดความ 
เสี่ยงจากในรูปแบบคณะกรรมการ โดยมีชุมซนเปีนศูนย์กลางในการวางแผนเตรียมพร้อมรับมือ'ฏองกันจัดการ 
บรรเทาและพินฟูความเสียหายจากสาธารณภัย

(1.3) กำกับ ติดตาม และประเมินผล เพื่อใข้เปีนเครื่องมือทบทวนผลการดำเนินงานการดำเนินการ 
ร่วมกัน ว่ามีความก้าวหน้าหรือประสบผลสำเร็จตามที่กำหนดไว้ และนำผลจากการติดตามและประเมินผลมา 
ใช้พัฒนาแนวทางการพัฒนาความร่วมมือที่มืประสิทธิภาพต่อไป

(1.4) สร้างความเข้มแข็งและความต่อเนื่องของเครือข่ายอย่างยั่งยืนโดยใช้งานวิจัยในการแสวงหา 
ทางเสือกในการทำกิจกรรมที่ส่งเสริมความสัมพันธ์และการแสวงหาแกนนำเครือข่าย เข่น การ'ฝึกการป้องกัน 
และบรรเทาสาธารณภัยแบบมีส่วนร่วมอย่างต่อเนื่อง การสร้างระบบจูงใจการจัดหาทรัพยากรสนับสนุนอย่าง 
พอเพียงในการให้ความช่วยเหลือหรือแกํไฃป้ญหา

(2) แนวทางปฏิบัติในการพัฒนาศักยภาพชุมขนหรือเมืองให้มีขีดความสามารถในการรับมือสาธารถ4ภัย
(2.1) การจัดการความเสียงจากสาธารณภัยโดยอาศัยชุมชนเป็นฐาน (Community Based Disaster Risk Management: CBDRM) เน้นการอาศัยชุมชนเป็นศูนย์กลางในการป้องกัน แก้ไข บรรเทา 

และพีนฟูความเสียหายจากสาธารณภัย โดยให้ชุมชนเข้ามามืส่วนร่วมในการวางแผน ตัดสินใจ กำหนดแนวทาง 
แก้ปีญหาในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย เพื่อลดความเสี่ยงภัยของชุมชนและ เพิ่มขีดความสามารถให้ 
คนในชุมชนมีศักยภาพในการระงับบรรเทาภัยได้ด้วยตนเองในระดับหนึ่งก่อนที่หน่วยงานภายนอกจะเข้าไปให้ 
ความช่วยเหลือจึงเป็นเครื่องมือในการเตรียมประซาชน/ชุมชน ให้มีความพร้อมที่จะเผชิญสาธารณภัยและ 
ได้รับผลกระทบต่อชีวิตและทรัพย์สินให้น้อยที่สุดรวมทั้งเป็นการสร้างภาคีเครือข่ายภาคประซาซนในรูปแบบ 
อาสาสมัครเพื่อช่วยเหลืองานเจ้าหน้าที่ในขั้นตอนการเตรียมความพร้อม เซ่น การศึกษาข้อมูลการวิเคราะห์ 
ข้อมูลภัย การแจ้งเต ือนภัย การจัดต ั้งคณะกรรมการป ้องก ันและบรรเทาสาธารณภัยชองชุมชน/หมู่บ ้าน 
การฝึกการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย และการประเมินผล

เทศบาลตำบลแหลมสัก ได้ดำเนินการฝึกอบรมประซาซนที่อยู่ในพื้นที่เสี่ยงภัยให้มีความพร้อม 
ร ับม ือก ับภ ัยพ ิบ ัต ิท ี่จะเก ิดข ึ้นได ้ด ้วยช ุมชน เองก ่อน ท ี่ห น ่วยงาน ภายน อกจะเข ้ามาให ้ความช ่วยเห ล ือ  
ตามหลักการจัดการความเส ี่ยงจากภัยพ ิบ ัต ิโดยอาศัยช ุมชนเป ็นฐาน (Com m unity Based Disaster Risk 
M anagem ent: CBDRM) ร่วมกับสำนักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดเป็นประจำทุกปี

(2.2) การพัฒนาศักยภาพชุมชนหรือเมืองให้มืขีดความสามารถในการรับมือและปรับตัวกับ 
สถานการณ์สาธารณภัยท่ีเปลี่ยนแปลงไป (Smart Community/City) โดยเสริมสร้างศักยภาพการจัดการความ 
เส ี่ยงจากสาธารณภัยของช ุมชนและเม ือง (Com m unity Base Disaster risk M anagem ent) ให้ม ีความรู้ 
ความเข้าใจ และทักษะ บนกรอบแนวคิด “ความพร้อม รับมือและพินกสับเร็ว (Resilience)”
ทั้งน ี้ ม ีแน วป ฏ ิบ ัต ิต าม การส ร ้างเม ืองป ลอดภ ัยอย ่างย ั่งย ืน ชองส ำน ักงาน ลดค วาม เส ี่ยงภ ัยพ ิบ ัต ิแห ่ง  
สหประซาชาติ 10 ประการ ดังนี้

(2.1) จัดตั้งองค์กรเพื่อสร้างการรับรู้ ความตระหนัก และเตรียมความพร้อมด้านการลดความเสี่ยง 
จากสาธารณภัยในระดับพื้นที่อย่างมีส ่วนร่วมกับภาคส่วนต่างๆ

(2.2) จัดสรรงบประมาณและการสร้างแรงจูงใจทุกระดับในสังคมให้มีการลงทุน เพื่อการลด 
ความเสี่ยงจากสาธารณภัย
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(2.3) ปร ับปรุงข ้อม ูลภ ัยและข้อม ูลความเปราะบางให ้เป ็นป ัจจ ุบ ัน รวมทั้งม ีการประเมิน 

ความเสียงจากสาธารณภัยเพื่อนำไปสู่การตัดสินใจและวางแผนพัฒนาเมืองฐย่าง!,หมาะสม
(2.4) ลงทุนด้านโครงสร้างพื้นฐานโดยคำนึงถึงปัจจัยทางด้านการลดความเสี่ยงจากลารารณภัย
(2.5) ประเมินและปรับปรุงสถานศึกษาและสถานพยาบาลให้มีความปลอดภัยจากสาธารณภัย
(2.6) บังคับใช้กฎหมายควบคุมอาคาร การวางผังเมือง และจัดสรรพื้นที่ที่มีความปลอดภัยจาก 

สาธารณภัยอย่างเท่าเทียม
(2.7) อน ุร ักษ์ระบบนิเวศวิทยา และจัดให้ม ีแนวปัองกันลดผลกระทบจากภัยพิบ ัต ิ โดยใช้ 

โครงสร้างทางธรรมชาติ
(2.8) พัฒนาระบบการแจ้งเตือนภัยล่วงหน้าและเสริมสร้างศักยภาพเรื่องการจัดการในภาวะฉุกเรน 

รวมทั้งการผีเกซ้อมการปัองกันและบรรเทาสาธารณภัย
(2.9) ประเมินความต้องการหลังเกิดสาธารณภัยเพื่อเป ็นข้อมูลในการดำเนินการพินสภาพ 

และซ่อมสร้างที่อยู่อาศัย และสภาพชีวิตความเป็นอยู่ของผู้ได้รับผลกระทบ รวมทั้งเป็นข้อมูลในการกำหนด 
แนวทางมาตรการที่สามารถสนับสนุนการจัดการในภาวะฉุกเฉินในอนาคต
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บทท่ี 9
การขับเคลื่อนแผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 

ของเทศบาลตำบลแหลมสัก ไปสู่การปฏิบัติ
การขับเคลื่อนแผนปฏิบ ัต ิการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของเทศบาลตำบลแหลมสัก 

ไปสู่การปฏิบัติ ประกอบด้วย 1) การขับเคลื่อนแผนไปสู่การปฏิบัติ 2) การติดตามประเมินผล 3) การวิจัยและ 
พัฒนาและ 4) การทบทวน แผน ปฏ ิบ ัต ิการใน การป ้องก ัน และบรรเทาสาธารณ ภ ัยของเทศบาลตำบล 
แหลมสัก

9.1 การขับเคลื่อนแผนไปสู่การปฏิบัติ
แผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยเทศบาลตำบลแหลมสัก พ.ศ.2564-2570 

ได้จัดทำขึ้นโดยใช้กรอบแนวคิดให้สอดคล้องกับแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยอำเภอ พ.ศ.2564 และ 
แผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด พ.ศ.2564-2570 การจัดทำแผนเซิงยุทธศาสตร์ แนวคิดการ 
บริหารแบบมุ่งผลสัมฤทธิ้ การมองอนาคต การทบทวนสถานการณ์ต่าง  ๆ นโยบาย กฎหมาย และระเบียบที่ 
เกี่ยวข้อง โดยเฉพาะพระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ.2550 ตลอดจนแนวโน้มสถานการณ์ทาง 
สังคม รวมทั้งการประเมินผลแผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ที่ผ่านมาเปีนแนวทางในการ 
จัดทำแผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย โดยใช้กระบวนการแบบมีส่วนร่วมของภาคีทุกภาค 
ส่วน โดยการขับเคลื่อนแผนไปสู่การปฏิบัติ ดังนี้

9.1.1 กลไกการขับเคลื่อนแผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย เทศบาล 
ตำบลแหลมลัก พ.ศ.2564

กลไกหลักในการขับเคล่ือนแผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยเทศบาลตำบล 
แหลมลัก พ.ศ. 2564-2570 ไปสู่การปฏิบัติเปีนไปตามบทบัญญัติในพระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสา 
ธารณภัย พ.ศ.2550 มาตรา 20 ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแห่งพื้นที่มีหน้าที่ป้องกันและบรรเทาสาธารณ 
ภัยในเขตท้องถ่ินชองตนโดยมีผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินแห่งพ้ืนที่น้ันเปีนผู้รับผิดชอบในฐานะผู้อำนวยการ 
ท้องถ่ิน

9.1.2 แนวทางการขับเคลื่อนแผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยเทศบาลตำบล 
แหลมลัก พ.ศ. 2564-2570

แนวทางการขับเคลื่อนแผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยเทศบาลตำบล 
แหลมลัก พ.ศ.2564 มีกองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยเทศบาลตำบลแหลมสัก เป็นกลไกสำคัญ 
ในการกำกับดูแลยุทธศาสตร์ไปสู่การปฏิบัติให้เกิดผลต่าง  ๆ อย่างเป็นรูปธรรม โดยมีแนวทางการขับเคลื่อน 
ดังนี้

(1) เสริมสร้างและพัฒนาความเข้าใจเกี่ยวกับสาระสำคัญของแผนปฏิบัติการในการป้องกัน 
และบรรเทาสาธารณภัยเทศบาลตำบลแหลมสัก พ.ศ.2564-2570 นโยบายการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
และยุทธศาสตร์การจัดการความเส ี่ยงจากสาธารณภัย เซ่น การประซาสัมพันธ์ผ่านสื่อต่าง  ๆ การสื่อสาร 
และถ่ายทอดแผน โดยการจัดประขุมสร้างความเข้าใจ การอบรม และซักซ้อมการปฏิบัตจิากการจำลองฉากทัศน์ 
เป็นต้น และการเสริมสร้างการมิส่วนร่วมชองทุกภาคส่วนในทุกระดับ โดยสร้างความเป็นเจ้าชองแผนปฏิบัติการ
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ในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย เทศบาลตำบลแหลมสัก พ.ศ.2564-2570 (Sense 

o f Belonging) เซ่น ผลักดันแผนงาน โครงการและกิจกรรม บรรจุ!ว้ในแผนพัฒนาท้องถิ่น เป้นต้น
(2) จัดทำแนวทางปฏิบัติของยุทธศาสตร์การจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยตามแผนการ 

ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดสู่การปฏิบัติผ่านแผนงาน โครงการ และกิจกรรมภายใต้แผนปฏิบัติการระดับ

หน่วยงานสู่ระดับพืนที่ โดยการผสาน (Mainstreaming) ภารกิจหลักของหน่วยงานที่ม ีเป้าหมายและดัวซี้วัด 
ที่สอดคล้องกับยุทธศาสตร์การจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย

(3) ผล ักด ันให ้ม ีงบประมาณเซ ิงบ ูรณาการต ้านการจัดการความเส ี่ยงจากสาธารณภัยของท ุก 
หน่วยงาน โดยการจัดประชุมหารือกับส่วนราข การที่เกี่ยวข้อง เพื่อกำหนดแนวทางวิธีการจัดสรรงบประมาณ 
ให้สอดคล้องกับการขับเคลื่อนแผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยเทศบาลตำบลแหลมลัก 
พ .ศ.2 5 6 4 -2 5 7 0  รวมท ั้งงบประมาณ ตามแผนปฏ ิบ ัต ิราขการประจำป ีของหน ่วยงาน และการจัดสรร 
งบประมาณให้แก่ระดับพื้นที่

(4) จัดทำแผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
แผนเผชิญเหตุให้สอดคล้องกัน รวมทั้งแผนจัดหาวัสดุ อุปกรณ์ เครื่องมือเครื่องใช้ ยานพาหนะ เครื่องหมาย 
สัญญาณหรือสิ่งอื่นใดในการแจ้งให้ประขาขนไต้ทราบถึงการเกิดหรือจะเกิดสาธารณภัย และสำหรับใช้ในการ 
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย และบรรจุไวิในแผนพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพื่อเป็นกรอบในการ 
ปฏิบีติงานในระดับพื้นที่

(5) กำหนดบทบาทหน่วยงานและภาคีเครือข่ายทุกระดับ'1ไนการ'ขับเคล่ืสนแผน1ไปสู่การปฏิบัติตามบทบาท 
หน้าที่ความรับผิดชอบที่กำหนดไวิในพระราขบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ.2550 รวมทั้งนโยบาย 
และกฎหมายต่าง  ๆโดยมีแนวทางดำเนินการของแต่ละภาคส่วน ดังนี้

ตารางที่ 9-1 ะ แนวทางดำเนินงานในการขับเคลื่อนแผนไปสู่การปฏิบัติ
ลำดับที่ การดำเนินการ หน่วยงานท่ี 

รับผิดซอบ
1 ดำเนินการเผยแพร่ประซาสัมพันธ์ให้ความรู้เกี่ยวกับแผนปฏิบัติการในการ 

ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย เทศบาลตำบลแหลมลัก พ.ศ.2564 รวมท้ัง 
แนวทางปฏิบัติเกี่ยวกับการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยที่อาจเกิดขึ้นใน 
พื้นที่ของตนเอง เพื่อสร้างความตระหนักให้กำนัน ผูใหญ่บ้าน อาสาสมัคร 
คนในชุมซน/ท้องถ่ินไต ้รับรู้ รับทราบ เข้าใจถึงระเบียบกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับ 
สาธารณภัย และสร้างการมีส่วนร่วมของภาคประซาซนและภาคเอกซนในพ้ืนท่ี

- เท ศ บ า ล ต ำ บ ล  
แหลมลัก
- ห น ่ ว ย ง า น  ท่ี 
เก ี่ย ว ข ้อ ง ก ับ ก า ร  
ป้องกันและบรรเทา 
สาธารณภัย

2 จ ัด ให ้ม ีก ารป ระช ุม ก องอำน วยก ารป ้องก ัน แล ะบ รรเท าส าธารณ ภ ัย  
เทศบาลตำบลแหลมลัก อย่างน้อยทุก ๒ เดือน อย่างต่อเนื่อง เพื่อใช้เป็น 
กลไกและเวทีในการบูรณาการการทำงานระหว่างหน่วยงานท ี่เกี่ยวข้อง 
ตั้งแต่ภารกิจต้านการป้องกัน การลดผลกระทบ และการเตรียมความพร้อม 
การร่วมวิเคราะห์ประเมินความเสี่ยงจากสาธารณภัยในพื้นที่

- เท ศ บ า ล ต ำ บ ล  
แหลมลัก
- หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
ก ับการป ้องก ันและ 
บรรเทาสาธารณภัย



ลำดับท่ี การดำเนินการ หน่วยงานท่ี 
รับผิดขอบ

3 มีส่วนร่วมกับอำเภออ่าวลึกและจังหวัดกระบี่อย่างต่อเนื่อง เพื่อเชื่อมการ 
ทำงานอย่างประสานสอดคล้อง โดยจัดประชุมแลกเปลี่ยนข้อคิดเห็นการ 
ดำเนินการกิจกรรม เซ่น ร่วมสำรวจประเมินวิเคราะห์ พื้นที่เลี่ยง ปีจจัย 
เสี่ยงที่ทำให้เกิดภัย เป็นต้น

- เท ศ บ า ล ต ำ บ ล  
แหลมสัก
- สนง.ปภ.อำเภอ 
อ่าวลึก
สนง.ปภ.จว. .กระบ่ี 

-ศูนย์ ปภ.เขต 11 
สุราษร์ธานี

ลำดับที่ การดำเนินการ หน่วยงานท่ี 
รับผิดชอบ

4 จัดทำแผนเผชิญเหตุสาธารณภัยของ เทศบาลตำบลแหลมสัก การร่วมผีเก 
การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของกองอำนวยการฟ้องกันและบรรเทา 
สาธารณภัยระดับต่างๆ เพื่อทดสอบและผีเกความขำนาญร่วมกับหน่วยงาน 
ต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง

- เทศบาลตำบล
แหลมสัก

- สนง.ปภ.อำเภอ
อ่าวลึก

-สนง.ปภ.จว. กระบ่ี
- ศูนย์ ปภ.เขต 11

สุรา'ษร์ธานี 
- หน่วยงานที่ 

เกี่ยวข้องกับการ 
ป้องกันและบรรเทา 

สาธารณภัย
5 จัดทำแผนงานโครงการเพื่อขอรับการสนับสนุนงบประมาณในการดำเนิน 

ภารกิจ เซ่น งบพัฒนาจังหวัด งบพัฒนากลุ่มจังหวัด งบพัฒนาท้องถิ่น 
สำนักงานกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ (สสส.) กองทุนความ 
ปลอดภัยในการใข้รถใข้ถนน ภาคเอกขน และภาคประขาสังคม องค์กร 
สาธารณกุศล โดยให้เชื่อมโยงกับยุทธศาสตร์การเตรียมพร้อมแห่งชาติ

- เท ศ บ า ล ต ำ บ ล  
แหลมสัก
- สำนักงานจังหวัด 
กระบ่ี
- ห น ่ ว ย ง า น  ท่ี 
เก ี่ย ว ข ้อ ง ก ับ ก า ร  
ป ้องกันและบรรเทา 
สาธารณภัย
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ลำดับท่ี การดำเนินการ หน่วยงานท่ี 
รับผิดชอบ

6 กำหนดแผนงาน/โครงการที่ได้มีการประเมินความเสี่ยงในพื้นที่ที่มุ่ง!,นันกๆร 
ลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย แกํไฃป้ญหาที่เกิดขึ้นในภาพรวมอย่างมีส่วน 

ร่วมแบบบูรณาการ ซึ่งรัฐบาลไดํให้ความสำคัญกับการเตรียมพร้อมแห่งชาติ 
ประกอบกับให้มีความเชื่อมโยงและส่งผลต่อทิศทางการพัฒนาจังหวัด 

และกลุ่มจังหวัด โดยการเสนอขอรับการสนับสนุนงบประมาณตามภารกิจ 
ของอำเภอ/องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นภายใต้แผนพัฒนาท้องถิ่น เพ่ือ 

ขอรับการสนับสนุนงบประมาณจากจังหวัดและกลุ่มจังหวัด โดยบรรจุใน 
แผนปฏิบัติราชการประจำปีจังหวัดและกลุ่มจังหวัด ที่เป็นกรอบแผนงาน/ 

โครงการในแผนพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัดต่อไป

- เท ศ บ า ล ต ำ บ ล  
แหลมสัก
- สำน ักงานจ ังหว ัด 
กระบ่ี
- ห น ่ ว ย ง า น ท ี  
เก ี่ย ว ข ้อ ง ก ับ ก า ร  
ป ้องกันและบรรเทา 
สาธารณภัย

7 ให้ความรู้แก่ภาคีเครือข่ายที่เกี่ยวข้องทั้งต้านวิชาการและการปฏิบัติ 
สร้างองค์ความรู้เพื่อเป็นข้อมูลในการกำหนดนโยบายทั้งระดับจังหวัด 

ระดับอำเภอ และระดับพื้นที่

- เท ศ บ า ล ต ำ บ ล  
แหลมสัก
- สพป.กระบ่ี

8 สนับสนุน กำกับ ติดตาม ให้คำแนะนำในการจัดทำแผนการป้องกันและ 
บรรเทาสาธารณภัยชุมซน/หมู่บ้าน เพื่อเป็นกรอบปฏิบัติงานในระดับพื้นที่ 
ให้มีความเชื่อมโยงกับแผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
เทศบาลตำบลแหลมสัก

- เท ศ บ า ล ต ำ บ ล  
แหลมสัก

9 การต ิดตามและป ระเม ิน ผล โดยการม ีส ่วนร ่วมของหน ่วยงานต ่างๆ 
ทั้งส่วนกลางและระดับพื้นที่ การกำหนดให้จัดทำรายงานผลการดำเนินงาน 
ให ้ผ ู้อำนวยการจ ังหว ัดเพ ื่อรายงานผลต ่อไปย ังผ ู้อำนวยการกลางและ 
ผู้บังคับบัญชาระดับเหนือขึ้นไปทราบเป็นประจำทุกปี รวมทั้งการติดตาม 
แ ล ะป ระเม ิน ผ ล ก ารน ำแผ น ป ฏ ิบ ัต ิก ารใน ก ารป ้อ งก ัน แ ล ะบ รรเท า 
สาธารณภัยเทศบาลตำบลแหลมสัก ไปสู่การปฏิบัติ ในช่วงกลางแผนและ 
ปลายแผน พร้อมทั้งพิจารณาแนวทางปรับปรุงแผนฯ

- เท ศ บ า ล ต ำ บ ล  
แหลมสัก
- ส น ง .ป ภ .อ ำ เภ อ  
อ่าวลึก
- สนง.ปภ.จ. กระบ่ี..
- ศ ูนย ์ ปภ.เขต 11 
สุราษร์ธานี
- สำน ักงานจ ังหวัด 
กระบ่ี

โดยมีกระบวนการขับเคลื่อนแผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย เทศบาลตำบลแหลมสัก 
พ.ศ. 2564-2570 ไปสู่การปฏิบัติ ดังแผนภาพที่ 9-1



หมายเหตุ

แนวทางขับเคล่ือน นโยบาย M +. ยุทรคาสดร่ > 4  การปฏิงดิ

เสริมสร้าง พัฒนา 
ความเข้าใจ๓ ยวกับแนวคิด 

และกำหนดให้ประเด็นการลด 
ความเล่ืยงจากสารารณภัย 
เป็นสาระสำคัญของแผน

(1) การสร้างการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วนในการนำองค์ความรู้การลดความเสียงจากสาธารณภัยสู่การข้บเคลอนแผน 
ใปสู่การปฏิบัติ
(2) การสีอสารความเสียงจากสาธารณภัยและเผยแพร่ความรู้ผ่านสํอต่าง  ๆพ่ืครอบคลุมทุกภาคส่วน รวมท้ังกลุ่มเปราะบาง

(1) การจัดทำแผนปฏิบัติการในการฟ้องกันละบรรเทาสาธารณภัยขององคืกรปกครองส่วนท้องลื่น แสะแผน 
อ่ืน  ๆที่เกี่ยวข้องกับการลดความเลื่ยงจากสาธารณภัย
(2) การประเมินความเลื่ยงจากสาธารณภัย เพ่ือการวางแผนและเลือกใช้มาตรการลดความเกี่ยงจากสาธารณภัย
(3) การลงทุนคัานการจัดการความเกี่ยงจากสาธารณภัย แบบสร้างความเป็นหุ้นส่วน
(4) การ’ฝึกอบรม การ'รก'ข้อม และการทดสอบแนวทางปฏิบ้ดิการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยในทุกรูปแบบ
(5) การพัฒนาชุมชนหรือเมีองให้มีฃ็ดความสามารถ รู้เท่าท้นภัย โดยปรับใช้และพัฒนาระบบอัจฉริยะ 
ในการจัดการความเกี่ยงจากสาธารณภัย (Sm art C o m m u n ity / City)

เช่ือมโยงเป็าหมาย กลยุทธ์ 
และมาดรการในการลดความเล่ืยง 
จากสาธารณภัยจากแผนในทุกระดับ 

ให้เกิดการบุรณาการการดำเนินงาน 
และการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วน

การจัดสรรทรัพยากรเพอใฃ้ 
ประโยชน์ร่วมกันของหน่วยงาบ 

ภาครัฐร่วมกับองค์กร ภาคีเครือข่าย 
และภาคส่วนต่างๆ

(1) การกำหนดให้หน่วยงานหลักและภาคเครือข่ายความร่วมมีอ จัดสรรทรัพยากร (อาทิ เครืองมิออุปกรณ์ 
งบประมาณ บุคลากร องค์ความรู้ ข้อมูล เป็นด้น) และการลงทุนเพื่อการลดความเกี่ยงจากสาธารณภัย
(2) การจัดให้มีระบบและกลไกการใช้ทรัพยากรร่วมกันอย่างมีประสิทธิภาพ
(3) การเช่ือมโยงระบบการจัดสรรทรัพยากรเช่ืงพ้ืนท่ี ท้ังในระดับภูมิภาค และนานาชาติ
(4) การเพ้ืมความสามารถ'ในการเข้าลืงข้อมูลความเก่ียงสาธารณภัย ระบบ๓ รแจ้งข่าวและการพอนภัยของสาธารณะ

การติดตาม 
และประเมินผล

2. ให้กลโกประเมินผลลัพธ์ 31 2"วา«เช่ือนใสงกุารดํดดาม
1 .ให้กลโกติดตาม และปุระเนินผลโดยมีข้อเสนอแนะ . .

\ 4, การดาเนินการหรอยุทธศาสตร์ เพอไหม
ความก้าวหน้า ความเสิยงจากสาธารณภัย การนิ?บนผน โดยไมก้องรอให้แผนสินสุด

0 A แสะสงเคราะห,บทเรยน 3 2 การไห้ท่องทางการนิร้นินิรงระหว่าง 1 และผลการดำเนนงาน J  r  1 ว.^ M เ-ทห๚ฃงพ NMI-J-บวนนชุง'วะห J เง
เหอการปรบปรุง การดำเนินการตามยุทธคาสตร์

การคีกษา วิจัย และพัฒนา
(1) การจัดการความรู้ และถอดบทเรียนเพ ื่อการพัฒนาและขยายผล
(2) การวิจัยและพัฒนาองค์ความรู้การกำหนดมาตรฐานต่างๆ
(3) การสร้างสรรค์นวัตกรรมการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยเพื่อใช้ในการปรับปรุงพัฒนา 
เพื่อให้สอดคล้องกับสถานการณ์และสามารถลดความเสี่ยงสาธารณภัยได้อย่างมีประสิทธิภาพ

ผลผลืด ผลลัพธ์ jr* ,?  i

1F *► (1) แผนของหน่วยงาบรการบรรจุ _  
แนวคิดการลดความเก่ียงจากสาธารณภัย

(2) ทุกภาคส่วนสามารทถ่ายทอด 
องค์ศวามรู้การลดความเสียงจาก 
สาธารณภัยสู่แนวปฏิบ้ติในลักษณะ

♦ ต่างๆ  ใด้ "T

(3) ได้หุ้นส่วนความร่วมรอเพ่ือ 
การลงทุนด้านการจัดการความเสียง

^ จากสาธารณภัย

(4) แผนมีความเช่ือมโยงในเป้าหมาย 
และวัดอุประสงค์การลดความเสียง \

j f e lกสาธารณภัย \ ) หน่วยงานสามารถน่าใป

(5) หน่วยงาน เคริอ1ข่าย และชุมขมมี 
กิจกรรมการเตรียมพร้อมเพื่อการ 
ลดเความเสียงจากสาธารณภัย และ v \

ดาเนินการตามแผนและการจัดสรร 
A  ทรัพยากรอย่างเป็นระบบร่วมกันทุก 

.4ภาคส่วน

.ทบทวนบทเรียนจากการพ่ืกข้อม

(6) แผนการป็องกันและบรรเทา 
สาธารณภัยทุกระดับมีการดำเนินงาน \

^ ขิงมูรณาการ

pfi) มีระบบการติดตามและประเมินผล.

สีพ่ืา ผลผลิต (1) และ (2)
สีแดง ผลผลิต (1) (2) (3) (4) (5) (7) และ (8)
สีม่วง ผลผลิต (5) (8) และ (9)
สีเขียว ผลผลิต (5) และ (7)
สิเหสีอง ผลผลิต (8)

(8) นวัตกรรม เทคโนโลยีพ่ืเหมาะสม
รวมท็งองค์ความเ  เพ่ือเป็นแนวทาง 
การปรับปรุงแผนและการดำเนินงาบใน 
ทุกมิติ โดยสามารถพัฒนาเป็นแนวทาง , 
ปฎิบ้ติหรีอสร้างนวัดกรรมลดความ ^

J เสียงจากสาธารณภัย'ในชุมขน/ เมีองใด้

(9) รูปแบบข้อมูลความเสียงและระ;ช'บ์ 
เพ่ือนภัยพ่ืครอบคลุม

แผนภาพที่ 9-1 กระบวนการขับเคลื่อนแผนการฟ้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ 2564  - 2 5 7 0  ไปสู่การปฎิบ้ติ

.(1) มีแผนงาน โครงการ กิจกรรม 
และแผนปฏิบัติราขการ พ่ืมีการกำหนด 
วัตอุประสงค์ และตัวข้ี'วัดการลด 

ด็ ความเสียงจากสาธารณภัย

(2) แนวปฏิบัติเอพาะความเสียง 
^ จากสาธ!รณภัย และภัยพ่ืมีความคาบ

เสียวต่อเน่ือง รวมท้ังมาตรการพ่ืมี 
เป้าหมายการลดความแ!ยงจากสาธารณภัย

(3) เกิดการลงทุนมาตรการในการลด 
ความเสียงจากสาธารณภัยของทุกภาค 
ส่วนร่วมกับ

\

\

\

^ (ร) เครือข่ายชุมขนปลอดภัยทมี 
การทำกิจกรรมการลดควานสียงจาก 
สาธกรณภัย

แ (6) เพ่ืมประสิทธิภาพในการจัดการ 
ภาวะธุกเอิน และการสนธิกำลังอย่าง 
เป็นระบบด้วยมาตรฐาน

14 (7) เผนใด้รับการปรับปรุง ด้วย 
บทเรียนจากการประเมินผล พร้อม 

'▼ คบทวนโดยสอดคล้องกับกฎหมาย 
และสถานการณ์สาธารณภัยพ่ืเป็น 
ป้จจุบัน

V
(8) ชุมขน/เมีองสร้างแนวปฏิบัติการลด 
ความเสียงจากสาธารณภัยตามองค์ 
ความรู้/นวัดกรรมของตนเอง

(.9) ประขาขนเข้าถ็งข้อมูลความเสียง 
และสามารถเตรียมพร้อมเพ่ือความ 
ปลอดภัย
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9.2  การติดตามและประเม ินผล

การขับเคลื่อนแผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย เทศบาลตำบลแหลมสัก พ.ศ. 2564 
ไปสู่การปฏิบ ัต ิให ้บรรลุเป ้าหมายตามที่กำหนด จำเป ีนต้องมีกลไกการกำกับ ติดตามและประเม ินผลเซิง 
ยุทธศาสตร์ที่มีกระบวนการและการจัดการ'ให้เกิดการทบทวนทั้งด้านการจัดการ (M anagem ent Review) 
และการทบทวนผลงาน (Perform ance Review) ที่เหมาะสมและทันต่อสถานการณ์ 

(1) แนวทางการติดตามและประเมินผล
แนวทางการติดตามและประเมินผล ประกอบด้วย หลักการประเมินผลลัมฤทธึ๋ โดยวิเคราะห์ 

การบรรลุถึงเป้าหมายการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย หลักการคิดเซิงเหตุผล เชื่อมโยงความสัมพันธ์เซิง 
สาเหตุและผลผลิตไปสู่ผลลัพธ์และผลกระทบด้วยข้อมูล รวมถึงเหตุผลเซิงประจักษ์ที่เชื่อถือได้ และหลักความ 
ร่วมมือระหว่างหน่วยงาน และภาคส่วนต่างๆ ในสังคม พร้อมทั้ง กำหนดให้มีการจัดทำรายงานผลเสนอต่อ 
คณะกรรมการจัดทำแผนปฏิบ ัต ิการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย เทศบาลตำบลแหลมลัก พ.ศ. 
2564-2570 ทั้งรายปี กลางแผน และปลายแผน โดยให้คณะกรรมการจัดทำแผนฯ เป็นหน่วยรับผิดชอบหลัก 
ดำเนินงาน ตามแนวทางการผลักดันประเด็นสำคัญไปสู่ปฏิบ ัต ิ โดยมิแนวทางปฏิบ ัต ิในการติดตาม และ 
ประเมินผล ดังนี้

(1.1) คณะทำงานติดตามและประเมินผลแผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
เทศบาลตำบลแหลมลัก พ.ศ. 2564-2570 ดำเ'นิ,นงาน ดังน้ี

1) ติดตามและประเมินผลประเด็นการขับเคลื่อนที่สำคัญ
2) ติดตามและประเมินผลระดับยุทธศาสตร์
3) ติดตามและประเมินผลภาพรวม

โดยให้จ ัดทำรายงานการติดตามและประเมินผลภาพรวมที่บรรลุผลตามเป้าหมายการจัดการความเสี่ยงจาก 
สาธารณภัย การประเมินผลกระทบจากการขับเคลื่อน และสรุปภาพรวมการติดตามและประเมินผล พร้อมทั้ง 
จัดทำเป็นรายงานเสนอต่อคณะกรรมการจัดทำแผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย เทศบาลตำบล 
แหลมลัก พ.ศ. 2564-2570 พิจารณาเพื่อนำไปสู่การปรับปรุงหรือทบทวนแนวทางการดำเนินงานต่อไป

(1.2) กรอบระยะเวลาการติดตามและประเมินผล
1) การติดตามและประเมินผลรายปี
2) การติดตามและประเมินผลในระยะกลางแผนฯ
3) การติดตามและประเมินผลในระยะปลายแผนฯ

โดยให้จัดทำรายงานผลการขับเคลื่อนแผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย เทศบาลตำบล 
แหลมลัก พ.ศ.2564-2570 ไปสู่การปฏิบัติเพื่อตอบสนองต่อเป้าหมายการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยให้ 
มีประสิทธิภาพ ยกระดับไปสู่มาตรฐานตามหลักสากล ตลอดจนนำปัญหาอุปสรรคและข้อเสนอแนะไปปรับปรุง 
แผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย เทศบาลตำบลแหลมลัก พ.ศ.2564-2570 ต่อไป

(1.3) กลไกการติดตามและประเมินผล ให้คณะทำงานติดตามและประเมินผลแผนปฏิบัติการ 
ในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย เทศบาลตำบลแหลมลัก พ.ศ.2564-2570 เป็นกลไกในการประสานการ 
ปฏิบัติ ติดตาม และประเมินผลลัมฤทธ้ิของแผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย เทศบาลตำบลแหลมลัก 
พ.ศ.2564-2570 ภายใต้การกำกับดูแลของคณะกรรมการจัดทำแผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสา 
ธารณภัย เทศบาลตำบลแหลมลัก พ.ศ.2564-2570
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(2) ขั้นตอนการติดตามและประเมินผล ประกอบด้วย

♦
จัดทำรายงานสรุปผลภาพรวม และข้อเสนอแนะ

นำเสนอรายงานสรุปผลให้ผู้บริหารระดับหน่วยงานพิจารณาให้ความเห็นชอบ

นำผลการประเมินเสนอให้ผู้อำนวยการท้องถ่ิน

พิจารณาผลักดันแผนงาน/โครงการการลดความเล่ืยงจากสาธารณภัยสู่แผนพัฒนาท้องถิ่น

(3) หน่วยงานและภาคีเครือข่ายดำเนินการติดตามและประเมินผล
ให้กองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย เทศบาลตำบลแหลมสัก เป็นหน่วย 

รับผิดชอบหลักในการดำเนินงานตามแนวทางการผลักดันประเด็นสำคัญไปสู่การปฏิบัติ โดยให้จัดทำรายงาน 
การติดตามและประเมินผลภาพรวมที่บรรลุผลตามเป้าหมายการจัดการสาธารณภัย ประเมินผลกระทบ การ 
ขับเคลื่อน และสรุปภาพรวมการติดตามและประเม ินผลให ้ผ ู้อำนวยการอำเภอเพ ื่อรายงานผลต่อไปยัง
ผู้อำนวยการจังหวัด ผู้อำนวยการกลางและผู้บังคับบัญชาระดับเหนือขึ้นไปทราบ เพื่อนำไปสู่การปรับปรุงแนว 
ทางการดำเนินงานต่อไป
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การจัดทำรายงานผลการ1ขับเคล่ือนแผนปฏิบัติการ'1นการ’ป้0งกันและ'บรรเทา สาธารณภัย 
เทศบาลตำบลแหลมสัก ไปสู่การปฏิบัติ เพื่อตอบสนองต่อเป้าหมายการจัดการสาธารณภัย•ข0 ง เทศบาลตำ'บล 
แหลมสัก ให ้ม ีประส ิทธิภาพ ยกระด ับไปส ู่มาตรฐานตามหล ักสากล ตลอดจนนำป ัญหาอ ุปสรรคและ 
ข้อเสนอแนะไปปรับปรุงแผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย เทศบาลตำบลแหลมสัก ต่0ไป

9.3 การวิจัยและพัฒนา
เป็นกระบวนการของการศึกษา การเรียนรู้ และการค้นหาแนวคิด แนวทาง และวิธีปฏิบัติ 

หรือสิ่งประดิษฐ์ เพ่ือนำ'ไปใ'ข้ในการ,พัฒนาเทคนิค วิธีการ รูปแบบการตำเนินงาน หรือระบบการจัดการความเสี่ยง 
จากสาธารณภัยที่เป็นประโยชน์ทั้งแก,ประซาขนและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องทุกภาคส่วน รวมทั้งการนำสิ่งที่ได้ 
ม ีการค ิดค ้นหรือค ้นพบมาพ ัฒ นา ออกแบบ เปลี่ยนแปลง ผลการดำเน ินงาน กระบวนการดำเน ินงาน 
และการบริการให้มีลักษณะรูปแบบใหม่ หรือการปรับปรุงให้ดีขึ้นกว่าเดิม และสามารถดำเนินการร่วมกับ 
การติดตามและประเมินผล โดยการเก็บรวบรวมข้อมูลภายใต้กรอบการติดตามและประเมินผลในลักษณะของ 
การท บ ทวนจากบทเร ียน และการเร ียนร ู้ท ั้งก ่อนการดำเน ิน การ ระหว ่างดำเน ินการ และเม ื่อเสร็จส ิ้น 
การดำเนินการ โดยมีแนวทางการดำเนินการวิจัยและพัฒนา ดังนี้

(1) เทศบาลตำบลแหลมสัก เป ็นหน่วยงานหลักใบการประสานงานด้านการศึกษา 
ค้นคว้าและการวิจ ัยและพัฒนาที่เก ี่ยวข้องกับการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยร่วมกับสถาบันการศึกษา 
ภาคเอกซน และหน่วยงานที่เก ี่ยวข้อง เพื่อนำองค์ความรู้และเทคโนโลยีมาพัฒนาและประยุกต์ใช้เพ ื่อการ 
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของ เทศบาลตำบลแหลมสัก ให้เหมาะสม

(2) ศ ึกษาบทเร ียนของเหต ุการณ ์สาธารณ ภ ัยสำค ัญ ท ี่ผ ่านมาของ เทศบาลตำบล 
แหลมสัก เพ ื่อให ้ทราบข ้อม ูลข ้อเท ็จจริงสำหรับไปประยุกต ์ใช ้ในการจัดการความเส ี่ยงสาธารณภัยให ้ม ี 
ประสิทธิภาพยิ่งขึ้น

(3) จัดทำสรุปบทเรียน (Lesson Learned) ของการเกิดสาธารณภัยครั้งสำคัญที่ผ่านมา 
ของเทศบาลตำบลแหลมสัก เพื่อเป็นประโยซนํในการบริหารจัดการในอนาคต

9.4 การทบทวนแผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของ เทศบาลตำบล
แหลมสัก

พระราซบัญญ ัต ิป ้องก ันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550 มาตรา 44 กำหนดว่า 
ในกรณีที่ข้อเท็จจริงเกี่ยวกับสาธารณภัยหรือการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยที่ได้กำหนดไวิในแผนต่างๆ 
ตามพระราซบัญญัตินี้เปลี่ยนแปลงไป หรือแผนดังกล่าวไต้ใช้ครบห้าปีแล้ว ให้เป็นหน้าที่ของผู้รับผิดขอบในการ 
จัดทำแผนดำเนินการปรับปรุงหรือทบทวนแผนที่อยู่ในความรับผิดซอบ

ดังนั้น หาก เทศบาลตำบลแหลมสัก ได้ดำเน ินการตามกระบวนการที่กำหนดไว้ใน 
แผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย เทศบาลตำบลแหลมสัก พ.ศ.2564-2570 และไต้มีการ 
ติดตามประเมินผลสัมฤทธิ้ฃองแผน หรือมีสถานการณ์สาธารณภัยที่ไม่ไต้กำหนดไว้ในแผน หรือมีการวิจัยและ 
พัฒนาพบข้อบกพร่อง หรือมีนวัตกรรมการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยที่ทันสมัยและเหมาะสม ให้ เทศบาล 
ตำบลแหลมสัก พิจารณาทบทวนปรับปรุงแผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย เทศบาลตำบล 
แหลมสัก พ.ศ.2564-2570 ได้ตามความเหมาะสมทุกปี
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ภาคผนวก จ ะ ตัวอย่างลักษณะภัย
สาธารณภัย หมายถ ึง อ ัคค ีภ ัย วาตภ ัย อุทกภัย ภ ัยแล ้ง โรคระบาดในมนุษย์ โรคระบาด'ในสัตว์ โรค 

ระบาดในสัตว์นำ การระบาดของศัตรูพ ืข ตลอดจนอืนๆ อันมีผลกระทบต่อสาธารณภัย ไม ่ว ่าเก ิดจากธรรมชาติ 
มีผู้ทำให้เกิดขืน อุบ ัต ิเหตุ หรืออื่นใดซึ่งก่อให้เกิดอันตรายแก่ช ีว ิต ร ่างการของประซาซนหรือความเส ียหายแก่ 
ทรัพย์สินของประขาซนหรือของรัฐ และให้ความหมายรวมถึงภัยทางอากาศและการก่อวินาศกรรมด้วย

1. ภัยจากวาตภัย

1.1 ภ ัยจากพายุหมุนเขตร้อน หมายถึง ภ ัยท ี่ก ่อให ้เก ิดความเส ียหายของอาคารบ ้านเร ือน 
ต้นไม้และสิ่งก ่อสร้างต่างๆ เป ็น บร ิเวณ กว ้างจากความแรงของลมท ี่พ ัด เว ียน เข ้าห าศ ูนย ์กลางของพ าย ุห ม ุน  
ดังกล่าว เก ิดขึ้นตามแนวเส้นทางของพายุ โดยปกต ิจะม ีความกว้าง50-100ก ิโลเมตร ขึ้นอยู่ก ับขนาดและความ 
แรงของพายุต่อลูก โดยความเสียหายจะมีมากที่ส ุดบริเวณใกล้ศ ูนย์กลางที่พายุเครื่องผ่าน

2 .2  ภ ัยจากพาย ุโซนร้อน ห มายถ ึง พ าย ุท ี่เก ิดข ึ้น ใน ฃ ่วงที่มลี ักษ ณ ะอากาศร ้อน อบ อ ้าว  
ติดต่อกันหลายวัน และเม ือม ีอากาศเย ็นจาดความกดอากาศส ูงสาธารณรัฐประขาซนจีนพ ัดมาปะทะกับอากาศ 
ร้อนจะทำให้อากาศร้อนขึ้นที่เบากว่าลอยตัวขึ้นเหนืออากาศเย็นอย่างรวดเร็ว เก ิดเป ็นเมฆและพายุฟ ้าคะนองที่ 
ม ียอดเมฆสูงมาก (เมฆคิวมูโลนิมบัส) เก ิดพาย ุฟ ้าคะนอง ลมกรรโขกแรง ฟ ้าฝ ่า และม ักม ีล ูกเห ็บตามมาด ้วย 
พายุฤดูร ้อนมักเก ิดขึ้นและสิ้นสุดลงในช่วงเวลาสั้นๆ ไม่เกินหนึ่งชั่วโมง และมักครอบคลุมพื้นที่ไม ่เกิน 20-30 
ตารางกิโลเมตร แต่จะม ีลมกรรโขกแรงท ี่เร ิ่มสร้างความเส ียหาย เม ื่อม ีความรุนแรงลมตั้งแต่ 50 กิโลเมตรต่อ 
ชั่วโมงข้ึนไป

2.3  ภัยจากพายุฤดูร้อน หมายถึง ความเส ียหายของอาคารบ ้านเร ือน ต้นไม้ และสิ่งก่อสร้าง 
ต ่างๆ ท ี่เก ิด ข ึ้น เป ็น บ ร ิเวณ แค บ ๆ จาก ล ม ก รรโข ก แ รงท ี่เก ิด จาก พ าย ุฝ น ฟ ้าค ะน อ ง หร ือล ูกเห ็บ  ม ักเก ิดใน 
ระยะเวลาสั้นๆ ซ ึ่งบ ่อยครั้งท ีความเร็วลมเกินกว่า 100 กิโลเมตรต่อชั่วโมง



ภาคผนวก ค ะ นิยามศัพท์
กลยุทธ์ (S trategy) หมายถึง แผนทั่วๆ โป หรือคำแนะนำที่เล ือกมาใช้เพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ 

ของการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
ก ล ุ่ม เป ร าะ บ าง(V u ln e rab le  GroupH'lมายถ ึง กล ุ่มบ ุคคลท ี่ม ีความสามารถจำก ัดในการเผช ิญ  

เหต ุการณ ์สาธารณภัย ซ ึ่งต ้องการความดูแลเป ็นพ ิเศษ เข่น เด็ก สตรีมีครรภ์ ผ ู้ส ูงอายุ บ ุคคลทุพลภาพ ผู้ปวย 
ผู้พลัดถิ่น ผ ู้ล ี้ภ ัย คนต่างด้าว เป็นต้น

การกำกับ ควบคุมพื้นที่ (Area C o m m an d ) หมายถึง การกำกับด ูแลการจัดการเหตุฉ ุกเฉ ินที่เก ิดขึ้น 
ในข่วงเวลาเด ียวก ันหลายเหตุการณ ์ และม ีองค ์กรระบบการบัญชาการเหตุการณ ์หลายองค์กรแยกกันทำหน้าท ี่ 
จ ัดการเหตุฉ ุกเฉ ินท ี่เก ิดข ึ้นแต ่ละเหตุการณ ์ หรือทำหน้าท ี่กำกับดูแลการจัดการเหตุฉ ุกเฉ ินขนาดใหญ่หรือเหตุ 
ฉ ุกเฉินที่กำลังลุกลามขยายตัวซึ่งม ีท ีมงานจัดการเหตุฉ ุกเฉินหลายทีมงานเช้ามามีส ่วนเกี่ยวช้อง

การเข้าใจและตระหนักถ ึงความเสี่ยง (Risk - Inform ed) หมายถึง กระบวนการสร้างความเช้าใจ 
ความ เส ี่ยง โด ยม ีข ้อม ูลค วาม เส ี่ยงค รบ ถ ้วน แ ล ะรอ บ ต ้าน  และน ำไป ส ู่แน วท างป ฏ ิบ ัต ิเพ ื่อลดความ เส ี่ยง 
เข่น การลงทุนเพ ื่อการลดความเสี่ยง (Risk -  In fo rm ed In v es tm en t)  หมายถึง การสร้างความเช ้าใจความ 
เส ี่ยงต้านการลงทุน ซึ่งนำไปสู่การปฏิบ ัต ิเพ ื่อลดความเสี่ยงโดยเน ้นไปที่ความคุ้มค่าของการลงทุน เพราะหาก 
ไม ่ม ีการลงทุนมูลค่าความสูญเสียและความเสียหายจะมากกว่าม ูลค่าของการลงทุน

การจัดการในภาวะฉุกเฉิน( E m ergency  M a n a g e m e n t^ มายถึง การจัดระบบและบริหารจัดการ 
ทรัพยากรและความรับผิดขอบเพื่อเผชิญเหตุการณ์ฉ ุกเฉินทุกรูปแบบ

การซ่อมสร้าง (R eco n stru c tio n ) หมายถึง การพินฟูโครงสร้างและสิ่งก่อสร้างที่ไต้รับความเสียหาย 
จากเหตุการณ์สาธารณภัยให้กลับมาสู่สภาพที่สามารถใช้งานได้ดังเดิม

การเตรียมความพร้อมต่าง  ๆ (Preparedness) หมายถึง ความพยายามในการเตรียมการรับมือให ้ผ ู้คน 
มีความสามารถในการคาดการณ์ เผชิญเหตุ และจัดการกับผลกระทบจาก สาธารณภัยอย่างเป ็นระบบ หาก 
ม ีการเตรียมความพร้อมไต้ด ีจะทำให ้สามารถดำเน ินการต่าง  ๆ ได้อย่างเหมาะสมทั้งในช่วงก่อน ระหว่าง และ 
หลังการเกิดสาธารณภัย และเพิ่มโอกาสในการรักษาชีวิตให้ปลอดภัยจากเหตุการณ์สาธารณภัยไต้มากขึ้น

การเต ือนภัยล่วงหน้า )Early W arningwมายถ ึง การให ้ข ้อม ูลข ่าวสารท ี่เป ็นประโยฃนํและท ัน ( 
องค ์กรต ่าง  ๆ เพ ื่อให ้บ ุคค ลท ี่ก ำล ัง เผช ิญ ความ เส ี่ยงต ่อ ก ารเก ิดส าธารณ ภ ัย /เห ต ุก ารณ ์ผ ่าน ท างห น ่วยงาน  
สามารถกระทำการอย่างใดอย่างหน ึ่งเพ ื่อหลีกเล ี่ยงหรือลดความเส ี่ยงและพร้อมท ี่จะรับม ือก ับสถานการณ ์ไต ้ 
อย่างมีประสิทธิภาพ

การบริหารจัดการความเสี่ยงจากภัยพิบ ัต ิ) สาธารณ ภ ัย/อ isas te r Risk M an ag em en t: DRM) 
หมายถ ึง กระบ วน การอย ่างเป ็น ระบ บ ของการใช ้คำส ั่ง  ท างการบ ร ิห ารองค ์กรและท ักษ ะ ความสามารถ 
เชิงปฏิบ ัต ิการเพ ื่อดำเน ินยุทธศาสตร์ นโยบาย มาตรการ หรือกิจกรรมต่าง  ๆ เพ ื่อหลีกเล ี่ยง ลด หรือถ่ายโอน 
ความเป็นไปไดในการเกิดภัยพิบัติ รวมทั้งการเพ ิ่มศ ักยภาพในการจัดการป้ญหา เพ ื่อเตรียมพร้อมรับผลกระทบ 
ทางลบของภัย

การบริหารจ ัดการความเส ี่ยงแบบธรรมาภ ิบาล (Risk G o v ern an ce) หมายถ ึง ระบบควบคุม 
และจ ัดการความเส ี่ยง รวมถ ึงการตรวจสอบและประเม ินผลจากหน ่วยงาน ภายในและหน ่วยงาน ภายน อก 
องค์กรที่มีประสิทธิภาพ โดยนำผลของการประเมินด้งกล่าวเสนอให้ผู้ม ีอำนาจตัดสินใจต่อไป

การบริหารจ ัดการภ ัยพ ิบ ัต ิ/สาธารณภ ัย (D isaster M anagem ent: DM) หมายถึง การใช้กลไก 
กระบ วน การและองค ์ป ระกอบ ใน การดำเน ิน งาน  เพ ื่อจ ุดม ุ่งห ม าย ในประส ิทธ ิผลและประส ิทธ ิภาพของ



ปฏิบ ัต ิการด ้านภ ัยพ ิบ ัต ิ เซ่น การฟ้องกัน การลด ผลกระทบ การเตรียมพร้อม การเผช ิญ เหต ุ การซ่วยเหลือ 
บรรเทาทุกข์ ตลอดจนการบูรณะซ่อมแซมและพัฒนา

การบรรเทาทุกข์ (Relief) หมายถึง การให้ความช่วยเหลือเบื้องด้นในทันทีท ี่เก ิดสาธารณภัยเพื่อรักษา 
ชีวิตและตอบสนองความต้องการขั้นพื้นฐานให้ผู้ประสบภัยสามารถดำรงชีพอยู่ได้

การบัญชาการ (C o m m an d ) หมายถึง การทำหน ้าท ี่อำนวยการ ส ั่งการหรือการควบคุมโดยอาศัย 
อำนาจที่กำหนดไว้อย่างซัดเจนที่ได้รับมอบหมายตามอำนาจหน้าที่

การบัญชาการร่วม (Unified C o m m an d ) หมายถึง การประยุกต ํใช ้ระบบบัญชาการเหตุการณ ์เม ื่อม ี 
ขอบเขตอำนาจหน ้าท ี่ทางการเม ือง หน่วยงานที่ม ีอำนาจหน้าท ี่ตามกฎหมายหน้าท ี่หน ่วยงานต่างๆ จะทำงาน 
ร่วมกันผ่านตัวแทนของแต่ละหน่วยงานที่ได้ร ับการแต่งต ั้งเฟ ้นสมาชิกในหน่วยบัญชาการร่วม มีหน้าที่หลักใน 
การกำหนดวัตถุประสงค์และกลยุทธ์ร่วม และจัดทำแผนเผชิญเหตุท ี่จะใช้ร ่วมกันเพียงแผนเดียว

การบัญชาการเหตุการณ ์ (Inc iden t C o m m an d ) หมายถึง หน่วยบัญชาการที่ทำหน้าท ี่ร ับผิดขอบ 
การจ ัดการเห ต ุการณ ์ฉ ุก เฉ ิน ท ี่เก ิดข ึ้น ใน ภาพ รวม และป ระกอบ ด ้วยผ ู้บ ัญ ขาการเห ต ุการณ ์ และเจ ้าหน ้าท ี่ 
สนับสนุนที่ได้รับการมอบหมาย

การประเมินความเสียหายและความต้องการความช่วยเหลือ (Dam age and  N eeds A ssessm ent : 
DANA) หมายถึง การประเม ินผลกระทบจากสาธารณภัยเพ ื่อว ิเคราะห ์ความสามารถของผ ู้ประสบภัยในการ 
เผช ิญ สถานการณ ์ฉ ุก เฉ ิน ด ้วยตน เอง รวมท ั้งความต ้องการความช ่วยเห ล ือ เพ ิ่ม เต ิมจากห น ่วยงาน ภายน อก 
เซ่น ความช ่วยเหล ือด ้านอาหาร น ํ้าด ื่ม การร ักษาพยาบาล ส ุขอนาม ัยและการกำจ ัดส ิ่งปฏ ิก ูล ด ้านสุขภาวะ 
ที่พักพิง อุปกรณ์ยังชีพ

การประเมินความเสียหายและความสูญเสีย (D am age an d  Loss A s s e s s m e n t : DALA) หมายถึง 
ภ ัยสาธารณการวิเคราะห ์ผลกระทบจาก เฟ ้นการประเมินผลกระทบที่เก ิดข ึ้นจากเหตุการณ ์ในพื้นที่ประสบภัย 
ข ้อม ูลจากการประเม ินจะนำไปใช ้ในการประมาณ การซ ่อมสร้างส ิ่งก ่อสร ้างท ี่เส ียหายไป และเพ ื่อใช ้ในการ 
วางแผนเพื่อการพื้นฟูจากความสูญเส ีย

การประเม ินความเส ี่ยง (Risk A ssessm en t) หมายถ ึง กระบวนการกำหนดล ักษณ ะ ขนาด 
ห ร ือขอบเขตของความเส ี่ยงโดยการว ิเคราะห ์ภ ัยท ี่เก ิดข ึ้น  รวมท ั้งประเม ินสภาวะการเป ิดร ับต ่อความเส ี่ยง 
ค วาม เป ราะบ าง ใน ก ารร ับ ม ือ ของช ุม ซ น ท ี่อ าจ เฟ ้น อ ัน ตรายแล ะคาดก ารณ ์ผ ลก ระท บ ต ่อ ช ีว ิต  ทรัพย์ส ิน 
การดำรงช ีว ิตและส ิ่งแวดล ้อม เฟ ้นการว ิเคราะห ์ความน ่าจะเฟ ้นในการเก ิดผลกระทบจากภ ัยในพ ื้นท ี่หน ึ่งๆ 
มีประโยซนํในการวางแผนเพื่อการจัดการความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นในอนาคต

การประสานงาน ณ จุดเดียว (N ational Single W indow  : NSW) หมายถึง การเฃื่อมโยงข้อมูลทาง 
อ ิเล ็กทรอนิกส์แบบไร้เอกสาร ระหว่างหน่วยงานที่เก ี่ยวช ้องในกระบวนการ นำเช ้า ส ่งออกสินค้าเพ ื่ออำนวย 
ความสะดวกให้แก่ผ ู้ประกอบการ ในการตรวจสอบใบอนุญาต และใบรับรองต่างๆทางอิเล็กทรอนิกส์ก่อนการ 
ตรวจปล่อยส ินค ้า ระบบน ี้จะทำห น ้าท ี่ประสานก ิจกรรมทางอ ิเล ็กทรอน ิกส ์แบบครบวงจร ผ ู้ประกอบการ 
สามารถรับส่งข้อมูลทางอิเล ็กทรอนิกส์กับองค์กรที่เก ี่ยวช้องได้อ ัตโนมัติ ตลอด จั่วโมง โดยไม่ต้องเดินทาง 24 
ติดต่อกับหน่วยงานต่างๆ ด้วยตัวเองไป

การปรับตัว (A dap ta tion ) หมายถึง การปรับตัวในระบบธรรมชาติหรือระบบมนุษย์เพ ื่อตอบสนอง 
ต ่อ ส ิ่ง เร ้าท างภ ูม ิอากาศห ร ือผลกระท บ ท ี่เก ิดข ึ้น จากส าธารณ ภ ัย  ซ ึ่งจะช ่วยลดค วาม เส ียห ายท ี่อาจเก ิดข ึ้น  
หรือช่วยสร้างโอกาสจากสภาวะวิกฤตได้



การป้องกัน (P rev en tio n ) หมายถึง มาตรการหรือแนวทางต่างๆ เพ ื่อช ่วยขจัดผลกระทบเขิงลบจาก 
เห ต ุก ารณ ์ส าธารณ ภ ัยท ี่อ าจ เก ิด ก ับ บ ุค ค ล ห ร ือท ร ัพ ย ์ส ิน ให ้ห ม ด ไป อย ่างส ิ้น เข ิง  ครอบ คล ุม ถ ึงม าต รการ 
เขิงโครงสร้างและมาตรการที่ไม่ใช่เขิงโครงสร้าง

การป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน (Civil D efense) หมายถึงหมายถึง การป้องกันพลเรือนให้ปลอดภัยจาก 
การโจมต ีทางทหาร แต ่ป ัจจ ุบ ัน ครอบคล ุมถ ึงการช ่วยให ้พ ลเร ือน ปลอดภ ัยจากการค ุกคามทางสาธารณ ภ ัย 
ด้วย หน ้าท ี่ของกองกำล ังป ้องก ันภ ัยฝ ่ายพลเร ือน )civil d e fe n s e  force) จากเด ิมท ี่ม ีแต,การผีเกการทหาร 
จึงหมายรวมถึงการดูแลให้ประซาขนปลอดภัยจากสาธารณภัยและการปฏิบัติการช่วยเหลือเมื่อเกิดเหตุสาธารณภัย 
เช่น การช ่วยเหล ือเคล ื่อนย ้ายในช ่วงอพยพ การช ่วยกระจายถ ุงย ังฃ ีพ การอำนวยความสะดวกในการขนส่ง 
อุปกรณ์และเครื่องมือเครื่องใข้ การช่วยซ่อมแซม ก่อสร้างบ้านเรือนที่เส ียหายจากภัยธรรมขาติ

การเผชิญเหตุ (R esp o n se) หมายถึง มาตรการหรือการปฏิบ ัต ิการต่าง  ๆ ท ี่ควรเก ิดข ึ้นอย่างรวดเร็ว 
และทันท่วงทีเพ ื่อรักษาซีวิตและให้ความช่วยเหลือบรรเทาทุกข์ขั้นพื้นฐานแก่ประซาขนที่ได้ร ับความเดือดร้อน 
จากเหตุการณ ์สาธารณภัย เช่น การกู้ซ ีพกู้ภ ัย การปฐมพยาบาล การแจกถุงยังซ ีพและสิ่งของบรรเทาทุกข ์ การ 
บัญซาการในเหตุการณ์ฉุกเฉิน การประสานงานเพื่อลำเลียงผู้ป ่วย การบริหารจัดการศูนย์อพยพ

การผีเกการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย( Exercise) หมายถึง การจำลองสถานการณ์เพ ื่อผีเกฝน 
ท ักษะหรือซ ักซ ้อมกระบวนการการดำเน ินงานที่ได ้วางแผนไว้ เน ินแบบผีเกหัดเพื่อให้ผ ู้ท ี่ม ืบทบาทหน้าที่และ 
ความรับผิดขอบในการรับม ือสถานการณ ์ฉ ุกเฉ ินได้ผ ีเกซ้อมข ั้นตอนปฏิบ ัต ิท ี่จำเน ิน ทำให ้ม ืท ักษะสามารถใซ้ 
เครื่องมือ อุปกรณ์ต่างๆ ได้อย่างถูกต้อง ซึ่งช่วยให้พร้อมปฏิบัติงานได้จริงหากเกิดสาธารณภัยขึ้น

การพันฟู (R ecovery) หมายถ ึง การปรับสภาพระบบสาธารณ ูปโภค การดำรงฃ ีพ และสภาวะวิถ ี 
ความเน ินอย ู่ของข ุมซนท ี่หมายถ ึง การปร ับสภาพระบบสาธารณ ูปโภค การดำรงข ีพ  และสภาวะว ิถ ีความ 
ตามความเหมาะสมเนินอยู่ของขุมซนที่ประสบภัยให้กลับสู่สภาวะปกติ หรือพ ัฒนาให ้ด ืย ิ่งข ึ้นกว่าเก ่า โดยการ 

น ่าเอาป ัจจัยต ่างๆ ในการลดความเส ี่ยงจากสาธารณภัยเข ้ามาช ่วยในการพ ันฟ ูด ้วย Build back  b e t te r  หมาย 
รวมถึง การซ่อมสร้าง (R eco n stru c tio n ) และการพันสภาพ (R ehab ilita tion)

การพันสภาพ , การเย ียวยา( R ehabilita tion) การจ ัดการความเส ียหายหรือผลท ี่เก ิด หมายถึงจาก 
สาธารณภัยเพ ื่อพลิกพ ันสภาวะการดำรงซีพฃองขุมซนที่ได ้ร ับผลกระทบจากการเก ิดสาธารณภัยให ้กล ับคืนสู่ 
สภาพท ี่เน ินอย ู่ก ่อนหน ้าน ี้ รวมท ั้งการด ูแลสภาพจิตใจและจิตส ังคม P sych osoc ia l S u p p o rt ของผูได้รับ 
หลือให้เกิดการปรับตัวให้เข้ากับผลกระทบ ตลอดจนการกระตุ้นและช่วยเการเปลี่ยนแปลงตามความจำเน ิน

การรูรั้บ ปรับตัว และทึ๋เนคืนกลับ (resilience) หมายถึง ความสามารถของระบบ ขุมขน หรือสังคมที่ 
ม ีค วาม เส ี่ยงต ่อ ส าธ ารณ ภ ัย  ใน ก าร เร ียน ร ู้เก ี่ยวก ับ ส ภ าพ ค วาม เส ี่ยงภ ัยข อ งต น  รวมท ั้งร ู้จ ักวางมาตรการ 
และปฏิบ ัต ิต ัวเพ ื่อช ่วยลดหรือถ่ายโอนความเสี่ยงตังกล่าวเพ ื่อลดโอกาสในการได้ร ับผลกระทบจากสาธารณภัย 
และหากประสบก ับสาธารณ ภ ัยก ็สามารถพ ันต ัวจากผลของภ ัยได ้ด ้วยแนวทางและในระยะเวลาท ี่เหมาะสม 
ห มายรวมถ ึงความส ามารถของข ุมซน ใน การด ูแลร ักษาโครงสร ้างและกลไกพ ื้น ฐาน ท ี่จำเน ิน ให ้ป ลอดภ ัย 
จากสาธารณภัยด้วย

การลดความเส ี่ยงจากภัยพิบ ัต ิ (D isaster Risk R eduction  : DRR) หมายถึง แนวคิดและวิธีปฏิบัติ 
ในการลดโอกาสที่จะได้รับผลกระทบทางลบจากสาธารณภัยผ่าน ความพยายามอย่างเน ินระบบที่จะวิเคราะห ์ 
และบริหารจัดการปัจจัยที่เนินสาเหตุและผลกระทบของสาธารณภัย เพื่อดำเนินนโยบาย มาตรการ หรือ กิจกรรม 
ต่าง  ๆ ในการลดความล่อแหลม ลดป ัจจ ัยท ี่ทำให ้เก ิดความเปราะบาง และเพ ิ่มศ ักยภาพในการจัดการป ัญหา 
มีเป้าหมายในการลดความเสี่ยงที่มือยู่ในขุมขนและสังคมในปัจจุบัน และป้องกันความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นในอนาคต



การล ด ผ ล กระทบ (M itigation) ห มายถ ึง ป ฏ ิบ ัต ิการลดผลกระท บ ท างลบ โดยตรงของภ ัยท ี่เป ็น  
อ ันตรายต ่อส ังคมและส ิ่งแวดล ้อม เน ื่องจากผลกระทบทางลบของภ ัยโดยไม ่สารมารถขจ ัดให ้หมดไปอย่าง 
ส ิ้นเชิงแต่ขนาดและความรุนแรงของความเสียหายแรงของความเสียหายสามารถลดทอนลงได้จๅทกิจทรรมแต่ 
ละขนาดและความรุนแรงต่างๆ

การวิเคราะห ์ความเส ียง, การประเมินความเสี่ยง (Risk A ssessm en t)  หมายถ ึง กระบวนการ 
กำหนดล ักษณะ ขนาด ห ร ือขอบ เขตของความเส ี่ยงโดยการว ิเคราะห ์ภ ัยท ี่เก ิดข ึ้น และป ระเม ิน สภาวะการ 
ยงเปีดรับต่อความเสี่ (ex p o su re ) ความเปราะบาง (vulnerability ) และศักยภาพ (capacity )!นการรับมือของ 
ขุมฃนที่อาจเป็นอันตรายต่อขีวิตและทรัพย์สิน การดำรงชีวิตและสิ่งแวดล้อม เป็นการวิเคราะห์ความน่าจะเป็นใน 
การเกิดผลกระทบจากภัยในพื้นที่หนึ่ง  ๆ ม ีประโยซน่ในการวางแผนเพื่อจัดการความเสี่ยงอย่างมีระบบ

การสน ับสน ุน การจ ัดการเห ต ุการถ! (Inc iden t M an a g e m e n t A ssistance  T eam  : IMAT) 
หมายถึง การจ ัดร ูปแบบการบ ัญ ชาการเห ต ุการณ ์ ซ ึ่งประกอบด้วยท ีมงานบ ัญชาการและท ีมงานปฏ ิบ ัต ิการ 
และเจ้าหน้าที่ท ี่เหมาะสมอื่นๆ ภายในโครงสร้างระบบบัญชาการณ์ ท ี่สามารถจะจัดส่งไปปฏิบัต ิงานหรือลงมือ 
ปฏิบัติงานได้ตามความจำเป็น มีการกำหนดคุณสมบัติและการรับรองอย่างเป็นทางการ

การส ื่อสารความเส ี่ยง (Risk C om m unication) หมายถึง การติดต่อสื่อสาร เชื่อมโยงแลกเปลี่ยนข้อมูล 
ข ่าวสารและความคิดเห ็นระหว่างผ ู้ประเม ินความเส ี่ยง (risk a ssesso r) ผ ู้จ ัดการความเส ี่ยง (risk m anager) 
ผู้บริโภค ภาคอุตสาหกรรม สถาบันการศึกษาและกลุ่มหรือองค์กรอื่นท ี่เก ี่ยวข ้องและสนใจ (stake  h o ld er) 
เพ ื่อให็ได้มาซึ่งข้อมูลที่ถ ูกต้องและแม่นยำ อาจกล ่าวได ้ว ่าการส ื่อสารความเส ี่ยงน ั้นม ีอย ู่ในท ุกกระบวนการ 
ชองการวิเคราะห์ความเส ี่ยง

การอพยพ (E vacuation) หมายถึง การเคล ื่อนย้าย การกระจาย และการน่าพลเรือนออกจากพื้นท ี่ 
อ ันตราย ห ร ือพ ื้น ท ี่ท ี่อาจเป ็น อ ัน ตรายอย ่างเป ็น ระบบตามข ั้น ตอน และม ีการกำก ับด ูแล รวมถ ึงการรับรอง 
และการดูแลบุคคลเหล่านี๋ในสถานที่ปลอดภัยด้วย

ขั้นตอนมาตรฐานการปฏิบัติงาน (S tan d ard  O pera ting  P ro c e d u re  : SOP) หมายถึง วิธีการที่ได้ 
กำหนดหรือจัดทำขึ้นเพื่อให้ผ ู้ม ีหน้าที่เก ี่ยวข้องปฏิบ ัติตามอย่างเป็นกิจวัตรในการทำงานอย่างใดอย่างหนึ่ง

ข่าวสาร (In te lligen ce) หมายถ ึง ข ่าวสารท ี่เก ี่ยวก ับเหตุอ ุกเฉ ินท ี่เก ิดข ึ้นเป ็นองค ์ประกอบที่สำค ัญ 
ของการบัญชาการ เหตุการณ ์ เป ็นภารกิจ ของส่วนแผนงานซึ่งมุ่งเน้นไปที่ข่าวสารในเหตุฉุกเฉิน

ข ีดความสามารถ , ศักยภาพ (Capacity) ความสามารถที่จะกระทำการอย่างใดอย่างหนึ่ง หมายถึง 
หรือความสามารถ ที่อาจจะพัฒนาต่อไปให้เป็นประโยชน์มากขึ้น

คลังสำรองทรัพยากร (Stockpiling) หมายถึง วัสดุหรือเสบียงที่สะสมไว้เพื่อใช้ในเวลาฉุกเฉิน 
หรือยามเก ิดภ ัยพ ิบ ัต ิ เข่น อ ุปกรณ ์ปฐมพยาบาล อาหาร นํ้าดื่ม ไฟฉาย ถุงนอน เครื่องบุ่งห่ม เครื่องประกอบ 
อาหาร

ความปกติใหม่ , ฐาน ว ิถ ชี ีวิตใหม่ (New Normal) หมายถ ึง ร ูป แบบการดำเน ิน ช ีว ิตอย ่างให ม ่ 
ที่แตกต่างจากอดีตอันเนื่องจากมีบางสิ่งมากระทบ จนแบบแผนและแนวทางปฏิบัติที่คนในสังคมคุ้นเคยอย่างเป็น 
ปกติและเคยคาดหมายล่วงหน้าได้ต้องเปลี่ยนแปลงไปสู่วิถ ีใหม่ภายใต้หลักมาตรฐานใหม่ที่ไม่คุ้นเคย

ค วาม เป ราะบ าง (vu lnerab ility ) ห มายถ ึง บ ีจจ ัยห ร ือส ภาวะใดๆ ท ี่ข ุม ชน ห ร ือส ังคม ขาด 
หรือไม่สามารถฟ้นฟูได้อย่าง ความสามารถในการปกบีองตนเอง ทำให่ไม่สามารถรับมือกับสาธารณภัยรวดเร็ว 
และอาจเป็นบีจจัยที่ทำให้เกิดผลกระทบของภัยมีความรุนแรงมากขึ้น



ความร่วมมือระหว่างภาครัฐและภาคเอกซน( P ublic-P rivate P artnersh ip : PPP) หมายถึง การ 
ร ่วมลงท ุนระหว่างภาคร ัฐและภาคเอกซนในก ิจการภาครัฐโดยม ักเป ็นการให ้เอกซนร่วมลงท ุนในโครงการ 
ฟืนฐาน หร ือโครงการให ้บร ิการสาธารณ ะท ี่ม ุ่งเน ้น การให ้บร ิการท ี่ม ี,บระสิทธิภาพคุ้มค ่าก ันต้นท ุนมากกว่า 
ภาคร ัฐจะดำเน ินการเอง เป ็นทางเล ือกในการพ ัฒ นาประเทศอย ่างม ี‘บระสิทธิภาพ ซึ่งให้เอกซนมีส่วนร่วมใน 
กิจกรรมต่าง  ๆ เซ่น การก ่อสร้าง การดำเน ินการบำร ุงร ักษา การจ ัดหาเง ินท ุน การให้บริการ ซึ่งเอกซนเป็น 
ผ ู้บริหารจัดการความเสี่ยงของโครงการตามระยะเวลาและรายละเอียดซองสัญญาที่กำหนดไว้

ความล่อแหลม (E xposure) ระบบต่างๆ หมายถึง การที่ผ ู้คน อาคารบ ้านเรือน ทรัพย์ส ินหมายถึง 
ใดๆ มีท ี่ต ั้งอยูในพื้นที่เส ี่ยงภัยและอาจได้ร ับความเสียหาย หรือองค์ประกอบ

ความเสี่ยงจากภัยพิบ ัต ิ ( Disaster Risk) คือ โอกาสหรือความเป็นไปได้ในการได้รับผลกระทบทางลบ 
จากการเกิดสาธารณภัย โดยผลกระทบสามารถเกิดขึ้นกับซีวิต สุขภาพ การประกอบอาขีพ ทรัพย์สิน และบริการ 
ต่างๆ ในระดับบุคคลชุมซน สังคม หรือประเทศ

ความสูญเส ีย ( Loss ) ห ม ายถ ึง  ความ เป ล ี่ยน แ ป ล งข อ งก ารห ม ุน เว ียน ส ิน ค ้ารวม ถ ึงส ภ าพ ท าง 
เศรษฐก ิจซ ึ่ง เป ็น ผลจากสาธารณ ภ ัย ความเปล ี่ยนแปลงน ี้เก ิดข ึ้น ต ั้งแต ่ช ่วงระยะเวลาท ี่เก ิดสาธารณ ภ ัยของ 
และม ีการฟ ืนฟ ูทางเศรษฐก ิจอย ่างสมบ ูรณ ์ ทร ัพย ์ส ินท ี่เส ียหาย จวบจนกระทั่งม ีการซ่อมแซมหรือสร้างใหม 
นบางกรณีอาจใข้เวลาหลายปี

ความเสียหาย D am age หมายถึง ทรัพย์ส ินทางกายภาพ เซ่น อาคารและส่วนประกอบโครงสร้าง 
พื้นฐานสินค้าที่เก ็บไว้ในคลัง และทรัพยากรธรรมฃาต ิ ท ี่ถ ูกทำลายท ั้งหมดหรือบางส ่วน โดยความเส ียห าย 
อาจเก ิดข ึ้นระหว่างหรือภายหลังจากประสบเหตุการณ ์ภ ัยในท ันท ี ความเส ียหายถ ูกว ัดในเซ ิงกายภาพและคิด 
คำนวณด้วยมูลค่าทดแทนเป็นตัวเงิน

ผลกระทบ(Itm pac) หมายถึง ผลที่เกิดขึ้นหรืออาจเกิดขึ้นกับประซาซน สังคม เศรษฐกิจ และสิ่งแวดล้อม 
จากการเกิดเหตุการณ์ใดๆ

ผู้บ ัญซาการเหตุการณ์ (Inc iden t C o m m a n d e r ) หมายถึง บ ุคคลที่ม ีหน ้าท ี่ร ับผิดขอบการดำเนิน 
กิจกรรมทั้งหมดที่เก ี่ยวข้องกับเหตุฉ ุกเฉินที่เก ิดขึ้นและรับผิดซอบการพัฒนากลยุทธ์ และยุทธวิธี และการสั่งใข้ 
และการจัดส ่งทรัพยากร ผ ู้บ ัญซาการเหตุการณ ์ม ีอำนาจหน ้าท ี่และความรับผ ิดขอบโดยรวมต่อการปฏิบ ัต ิการ 
ตอบโต้เหตุฉุกเฉิน และรับผิดซอบการจัดการการปฏิบัติการตอบโต้เหตุฉุกเฉินในสถานที่เก ิดเหตุทั้งหมด

ผ ู้อำนวยการ (D irector ) หมายถ ึง ผ ู้อำนวยการกลาง ผ ู้อำนวยการจ ังหวัด ผ ู้อำนวยการอำเภอ 
ผู้อำนวยการท้องถิ่น และผู้อำนวยการกรุงเทพมหานคร

แผนที่เสี่ยงภัย (H azard M ap) หมายถึง แผนที่แสดงพื้นที่ซ ึ่งม ีความเส ี่ยงต่อการเกิดภัย เซ่น อุทกภัย 
สึนามิ ภ ูเขาไฟ ระเบ ิด เป ็นผลซองการประเมินความเป ็นไปไต้ ความถ ี่ซองการเก ิดภ ัย ตลอดจนความรุนแรง 
ของภัยนั้นๆ

แผนเผชิญเหตุ (Inc iden t A ction Plan) หมายถึง แผนซึ่งจ ัดทำเป ็นลายลักษณ์อักษรหรือส ั่งด ้วย 
วาจาซ ึ่งประกอบด ้วย ว ัตถ ุประสงค ์ท ั่วไปท ี่สะท ้อนหรือแสดงถ ึงกลย ุทธ ์ในภาพรวมสำหรับการจ ัดการเหต ุ 
ฉุกเฉิน อาจรวมถ ึงการกำห นดทร ัพยากรท ี่จะใข ้ในการปฏ ิบ ัต ิงาน  ภารก ิจท ี่มอบห มาย และข ้อม ูลข ่าวสาร 
สำหรับจัดการเหตุฉุกเฉินระหว่างช่วงระยะเวลาการปฏิบัต ิการช่วงหนึ่งหรือหลายช่วง

ภัย (H azard) หมายถึง เหตุการณ ์ท ี่เก ิดจากธรรมซาติหรือการกระทำของมนุษย์ท ี่อาจนำมาซึ่งความ 
สูญเสียต่อซีวิต ทรัพย์สิน ตลอดจนทำให้เกิดผลกระทบทางเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม

ภัยพิบ ัต ิ (D isaster) หมายถึง การหยุดซะงักอย่างรุนแรงซองการปฏิบ ัต ิหน้าท ี่ ซองชุมซนหรือสังคม 
อ ับ เป ็น ผลมาจากการเก ิดภ ัยทางธรรมซาต ิหร ือ เก ิดจากมน ุษย ์ ซ ึ่งส่งผลต่อซีวิต ทรัพย์ส ิน สังคม เศรษฐกิจ



และสิ่งแวดล้อมอย่างกว้างขวางเกินกว่า ความสามารถของชุมซนหรือสังคมที่ได้รับผลกระทบด้งทล่ๆวจะริ-บฏฎ 
ได้[ดยใข้ทรัพยากรที่ม ีอยู่

ภาคประซาสังคม( Civil Society) หมายถึง บุคคล หน่วยงาน หรือองค์กรอิสระซึ่งไม่แสวงหาผล 
กำไรที่มีบทบาทในการดำเนินกิจกรรมเพื่อสาธารณะ ม ีเป ัาหมายเพ ื่อก ่อให ้เก ิดความเปลี่ยนแปลงท ี่ด ีด ้านสังคม 
และสิ่งแวดล้อม

ยุทธวิธี( T actics) หมายถ ึง การใช ้งานและการกำก ับด ูแลทรัพยากรทีป่ฏ ิบ ัต ิการตอบโต้เหตุอ ุกเฉ ิน 
เพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ที่กำหนดขึ้นด้วยกลยุทธ์

ระบบเตือนภ ัย ล่วงหน้า (Early W arning S ystem ) หมายถึง ระบบที่ม ีศ ักยภาพในการประมวลผล 
ข ้อ ม ูล แล ะแ จ ้ง เต ือ น ต าม ช ่วงระยะเวล า เพ ื่อให ้บ ุคคล ชุมซน และห น ่วยงาน ท ี่เล ี่ย งต ่อภ ัยม ีเวล าเพ ียงพ อ 
ในการเตรียมการและรับมือได้อย่างเหมาะสม เพื่อลดโอกาสการเกิดอันตรายและความสูญเสีย

ระบบบัญชาการเหตุการณ์ (Inc iden t C o m m an d  S ystem  : ICS) หมายถึง แนวทางในการบริหาร 
จ ัดการเหต ุการณ ์ท ี่เก ี่ยวช ้องก ับภ ัยท ุกประเภทอย่างม ีมาตรฐานในพื้นท ี่เก ิดเหต ุ ต ั้งแต่เหตุฉุกเฉินขนาดเล็กไป 
จนถึงเหตุฉ ุกเฉินที่ม ีความซับซ้อน โดยผู้ปฏ ิบ ัต ิงานในบทบาทหน้าท ี่ต ่าง  ๆ จากหน ่วยงานท ี่เก ี่ยวช ้องสามารถ 
ดำเน ินการร่วมกันได้ภายใต้การบ ัญชาการแบบรวมศูนย์ (unified c o m m a n d  )โดยปกติมีการจัดโครงสร้าง 
ระบบเพ ื่อการปฏิบ ัต ิงานในสายงานหลัก คือส่วนบัญชาการ (co m m a n d ) ส่วนปฏิบ ัต ิการ (o p e ra tio n ) ส่วน 
แผนงาน (planning) ส่วนสนับสนุนกำลังบำรุง หรือโลจิสติกส์ (logistics)uละส่'วนการเงิน การบริหารจัดการ 
(fin an ce /ad m in is tra tio n ) ซ ึ่งม ีความยืดหยุ่นในการปรับลดหรือขยายส่วนงานที่อาจจำเปีนหรือไม่จำเปีนต้อง 
ใช้งาน ขึ้นอยู่ก ับลักษณะของเหตุการณ์น ั้น ๆ

ส่วนสนับสนุน (Logistics S ec tio n  ) หมายถึง ส ่วนที่ตอบสนองการส่งกำลังบำรุงท ี่จำเป ีน และ 
ตอบสนองการร้องขอรับการสนับสนุนในด้านเทคโนโลยีและการสื่อสาร สวัสดิการและความมั่นคงของมนุษย์ 
พลังงาน ทร ัพยากรธรรมขาต ิและส ิ่งแวดล ้อม และงบประมาณ และการบร ิจาค เพ ื่อให ้การจ ัดการในภาวะ 
ฉุกเฉินดำเนินไปอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล โดยให้หน่วยงานที่รับผิดขอบภารกิจในแต่ละด้านร่วมกัน 
จัดทำ ขอบเขต แผนงาน ภารกิจ และโครงสร้างภายในของส่วนๆ

ศูนย์บ ัญชาการเหต ุการณ ์ (In c id en t C o m m an d  Post) หมายถ ึง สถานที่ท ี่จ ัดตั้งข ึ้นในพื้นที่ 
เป ๋าห ม ายท ี่ใช ้ใน ก ารดำเน ิน ก ารภ ารก ิจห ล ัก ศ ูน ย ์บ ัญ ชาก ารอ าจจะต ั้งอย ู่เพ ื่อ ใช ้ใน ก ารดำเน ิน ภ ารก ิจห ล ัก  
รวมกันกับฐานที่ต ั้งเพื่อวัตถุประสงค์ในการจัดการเหตุฉุกเฉิน

ศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉิน (E m ergency  O p era tio n s  C en te r) หมายถึง สถานที่ท ี่ใช้ประสานงานด้าน 
ข้อมูลข่าวสารและทรัพยากรเพ ื่อสนับสบุนการดำเน ินกิจกรรมการจัดการเหตุฉ ุกเฉ ินการปฏิบ ัต ิการในสถานที่) 
ย ์ปฏ ิบ ัต ิการฉุกเฉ ินอาจเป ีนสถานที่ซ ั่วคราวหรืออาจเป ็นสถานที่ศ ูนย์กลางหรือสถานที่ม ั่นคงถาวรคูน (เกิดเหตุ 
กว่าหรืออาจจัดตั้งในองค์กรในระดับสูงกว่า หรืออาจจัดตามภารกิจหลักแต่ละด้าน หรือจัดตามขอบเขตอำนาจ 
หน้าที่และพื้นที่รับผิดชอบ

ศูนย์ประสานข้อมูลร่วม (Join In fo rm ation  C e n te r : JIC) หมายถึง สถานที่ท ี่จ ัดตั้งขึ้นเพื่อทำหน้าที่ 
ประสานข้อม ูลข ่าวสารสาธารณะที่เก ี่ยวช ้องก ับการดำเน ินการจัดการเหตุฉ ุกเฉ ิน ศูนย์ประสานข้อมูลกิจกรรม 
จุดศูนย์กลางของการติดต่อสำหรับสื่อข่าวทุกประเภท

ศูนย์พักพิงชั่วคราว (T em p o rary  sh e lte r)  หมายถึง สถานที่เพ ื่อให้ผ ู้ประสบภัยใช้อยู่อาศัยเมื่อไม่ 
ส าม ารถ เช ้าถ ึงท ี่อย ู่อาศ ัยช ั่วคราว อาจเป ็นชน ิดอ ื่น อาจเป ็น สถาน ท ี่ท ี่สร ้างจากว ัสด ุ หรือใบสถานการณ ์ใด 
สถานการณ ์ห น ึ่งอาจเป ็นส ่วนห น ึ่งของน โยบาย ห ร ือ เป ็น เอกส ารท ี่จ ัดท ำต ่างห าก โด ยม ีรายล ะเอ ียด ด ้าน  
บุคลากร สถานที่ ระยะเวลา และแนวทางในการปฏิบัติอย่างขัดเจน



หน่วยงานสนับสนุน (Supporting Agency) หมายถ ึง หน่วยงานที่ให้การสนับสนุน และหรือให้ความ/ 
ช่วยเหลือด้านทรัพยากรแก่หน่วยงานอื่นๆ

องคกรปฏิบัต ิการจัดการในภาวะฉุกเฉิน (E m ergency  O p e ra tio n  C en tre  : EOC) หมายถึง 
สถานที่ท ี่ม ีเคร ื่องม ืออ ุปกรณ ์พร้อมในห ้วงเวลาเน ้นศูนย์กลางเพ ื่ออำนวยการและประสานการปฏิบ ัต ิ ของการ 
เผช ิญ เห ต ุการณ ์ภ ัยพ ิบ ัต ิ ม ีว ัตถ ุประสงค ์เพ ื่อ เน ้นศ ูนย ์ส ั่งการ ให ้แนวนโยบายปฏ ิบ ัต ิการ และอำนวยความ 
สะดวกด้านการประสานงานสำหรับผู้บริหารและเจ้าหน้าที่ เพ ื่อให้การเผชิญเหตุการณ์ฉุกเฉิน มีประสิทธิภาพ 

เอกภาพในการบ ัญชาการ (Unity o f  C o m m an d ) หมายถึง หล ักการของระบบการบ ัญชาการ 
เห ต ุก ารณ ์ท ี่ก ำห น ด ให ้แ ต ่ล ะ บ ุค ค ล ท ี่ท ำห น ้าท ี่ต อ บ โ ต ้เห ต ุฉ ุก เฉ ิน จะ ไ ด ้ร ับ ก าร ม อ บ ห ม ายให ้อ ย ู่ภ ายใต ้ 
ผู้ควบคุมดูแลเพียงหนึ่งคนเท่านั้น



ภาคผนวก ง 
พื้นที่เส์ยงภัยต่างๆ

1. ขุมซนทรายทอง หมู่ที่ 3 ตำบลแหลมสัก
2. ขุมซนแหลมทอง หมู่ที่ 3 ตำบลแหลมสัก
3. ขุมซนทุ่งสีทอง หมู่ที่ 4 ตำบลแหลมสัก
4. ขุมซนทรายทอง หมู่ที่ 3 ตำบลแหลมสัก



ภาคผนวก จ
สถานที่สำคัญที่ต้องดูแลเป็นพิเศษ

ลำดับ
ท ี่

สถานท่ี ท่ีต้ัง หมายเหตุ

1. รพ.สต บ้านแหลมสัก ม.3 ต.แหลมสัก
2. ลำนักงานเทศบาลตำบลแหลมสัก 209 ม.3 ต.แหลมสัก
3. ผอ.ค ูน ย ์อน ุร ักษ ์ท ร ัพ ยากรป ่าชายเลน ท ี่ 16(อ ่าวล ีก- 

กระที่)
ม.3 ต.แหลมสัก

4. โรงเรียนประธีปธรรม มลนิธิ 11/1 ม.3 ต.แหลมสัก
5. โรงเรียนบ้านแหลมสัก ม.3 ต.แหลมสัก
6. โรงเรียนวัดสถิตโพธาราม ม.4 ต.แหลมสัก
7. วัดมหาธาตุแหลมสัก 207 ม.3 ต.แหลมสัก
8. มัสยิดบ้านแหลมสัก (บ้านต้นบก) ม.3 ต.แหลมสัก
9. มัสยิดมิสบาหุดตีน (บ้านคลองทราย) 111 ม.3 ต.แหลมสัก
10. มัสยิดสอลารุดตีน (บ้านหัวแหลม) ม.3 ต.แหลมสัก
11 วัดสถิตโพธาราม ม.4 ต.แหลมสัก



ภาคผนวก ฉ-1 บัญชีรายซื่อบุคลากรหน่วยงานราชการ รัฐวิสาหกิจ ภาคเอกชน

ลำด ับท ี่ ข ื่อห น ่วยงาน ว ิท ย ุถ ี่อส าร ห มายเลขโท รศ ัพ ท ์/โท รส าร ห ม าย เล ข  
โทรศ ัพท ์ม ือถ ือน าม เร ีย ก ข าบ ความถ ี่ โทรศ ัพท ์ โทรสาร

1. นายก ทต.แหลมสัก - - 075-685081 -057-685025 081-6763456
2 รองนายก ทต.แหลมสัก - - 075-685081 -057-685025 080-2599249
3 . รักษาการปลัดเทศบาล - - 075-685081 -057-685025 081-9876396
4. นายก อบต.แหลมสัก - - - - 087-2821818
5. รองนายก อบต.แหลมสัก - - - - 085-7829404
6. ผอ. รพ.สต.แหลมสัก - - - - 087-7279371
7. ผอ.ศ ูน ย ์อบ ุร ักษ ์ท ร ัพยากรป ่าขาย 

เลนที่ 16(อ ่าวล ึก-กระบ ี่)
075-685102 - 075-685102

8. ผอ. ร.ร บ้านแหลมสัก - - - - 095-2976610
9. ผอ. ร.ร วัดสถิตโพธาราม - - - 081-6067622
10. ผอ. ร.ร ประธีปธรรมมลนิธิ - - - - 093-7878771



ภาคผนวก ฉ 4-5 ะ บัญซีรายซื่ออาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน/OTOS 
ของเทศบาลตำบลแหลมสัก

ลำดับ
ท ี่

ซ่ือ -  สกุล ตำแหน่ง ที่อยู่ เบอริโทรศัพท์ติดต่อ

1. นายมนัส เน้ืออ่อน พนักงานขับรถยนต์ 64/4 ม.3 ต.แหลมลัก 089-4701408
2. นายวินัย หมันกุล พนักงานขับรถยนต์ 47/5 ม.3 ต.แหลมลัก 098-0838259
3. นายปัญญา สามารถ พนักงานดับเพลิง 20 ม.3 ต.แหลมลัก 084-4401374
4. นายสุทธิพงษ์ โรมินทริ - 40 ม.3 ต.แหลมลัก 063-5919801
5. นายจิรายุ รอดบุญ พนักงานขับรถฃยะ 152/1 ม.3 ต.แหลมสัก 062-2085969
6. นางกานดา เน้ือนุ่ม ภารโรง 35/1 ม.4 ต.แหลมลัก 087-2754566
7. นายไซยา สมิหลัง - 10/2 ม.3 ต.แหลมลัก 062-2213972
8. นางสาวสุวาริน บุญเรืองขาว นักพัฒนาชุมชนชำนาญการ 29/1 ม.ร ต.ปีนแต 

อ.ควนขนุน จ.พัทลุง
087-9680376



ภาคผนวก ช ะ ข้อมูลสถานีเตือนภัย หอเตือนภัย ปึายเตือนภัย สัญญาณเตือนภัยและหอกระจายข่าว

ลำดับที่ ชน ิดอ ุปกรณ ์เต ือน 
ภ ัย

ที่ตั้ง หน ่วยงานรับผ ิดชอบ ผ ู้ประสานงาน/ 
ผ ู้ร ับผิดชอบ

เบอร์โทรดัพท์ หมายเหต ุ

1 หอเต ือนภ ัย ชุมชนแหลมทอง 
หมู่ท ี่ 3

ลำน ักงานป ้องก ันและ 
บ รรเทาสาธารณ ะภ ัย  

จ ังหวัดกระบ ี่

บางสาวอ ังสนา พ ี่งหล้า 0 6 2 -2 4 3 5 9 1 0

2 ป ้าย เต ือน ภ ัย ช ุมชนแหลมทอง 1 
ช ุมชนทรายทอง, 
ช ุมชนทับตะวัน, 
ช ุมชนทุ่งล ํทอง

ลำน ักงานป ้องก ันและ 
บรรเทาสาธารณ ะภ ัย 

จ ังหวัดกระบ ี่

นายมน ัส เนออ่อน 
น ายว ิน ัย หมันกุล 

บ ายป ้ญ ญ า หมันการ

0 8 9 -4 7 0 1 4 0 8
0 9 8 -0 8 3 8 2 5 9
0 8 4 -4 4 0 1 3 7 4



ภาคผนวก ซ
บัญชีเครื่องจักรกล ยานพาหนะ เครื่องมืออุปกรณ์ ในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย

ลำดับที่ ประ๓ ทเครื่องมือ 
อุปกรณ์ ยานพาหนะฯ

จำนวน หน่วยงาน ชื่อผู้ควบคุม/ 
ประสานงาน

หมายเลขโทรศัพท์

1 รถปีคอ้พ 3 คัน ทต.แหลมสัก นายภาคภูมิ ตุ้มตระกูล 080-8908828
2 รถบรรทุก 6-10 ล้อ 1คัน ทต.แหลมสัก นายวินัย หมันกุล 092-8424652
3 รถบรรทุกเทท้าย 6-10 ล้อ 1 คัน ทต.แหลมสัก นายวเลิศ คนเรียน 087-2940595
4 รถบรรทุกนํ้า 6-10 ล้อ 2 คัน ทต.แหลมสัก นายมนัส เนื่ออ่อน 089-4701408
5 รถตักหน้าขุดหลัง 1 คัน ทต.แหลมสัก นายมนัส เนื่ออ่อน 089-4701408
6 เส้ือชูชีพ 100 ตัว ทต.แหลมสัก นางสาวธนัซพร บุญชู 082-8041128



ภาคผนวก ญ
บัญ?ยานพาหนะเพื่อเตรียมการอพยพประชาชน

ลำดับที่ รายการ จำนวน จำนวนคน 
ท่ีบรร,ทุกได้

เจ้าของ

1 รถกระตอนเดียว 1 คัน 10 คน ทต.แหลมสัก
2 รถกระตอนครึ่ง 2 คัน 20 คน ทต.แหลมสัก
3 รถ 6-10 ล้อ 2 คัน 40 คน ทต.แหลมสัก



ภาคผนวก ฎ: บัญชีรายซื่อกลุ่มเปราะบาง

ลำด ับท ี อำ๓ อ ป ระ๓ ท ก ล ุ่ม เป ราะบ าง ห ม ายเห ต ุ
เด ็ก

(คน)
คนขรา 

(คน)
คน พ ิการ 

(คน)
สตร ีม ีครรภ ์ 

(คน)
ผ ู้ป ่ว ย ต ิด เต ียง  

(คน)
1 ทต.แหลมสัก 

อำเภ ออ ่าวล ึก
21 69 23 10 25



ภาคผนวก ฏ
บุคคลที่จะต้องอพยพก่อนเบ็เนลำดับแรก

เด็ก

ลำดับที่ ซ่ือ - สกุล บ้านเลขที่ หมายเหตุ
1 ด.ซ.ปิยวัฒน์ นายาว 83/5 ม.3 ต.แหลมสัก
2 ด.ญ.อินทิรา หมันกุล 67/1 ม.3 ต.แหลมสัก
3 ด.,ซ.อานัส บุตรเติบ 148 ม.3 ต.แหลมสัก
4 ด.ซ.นาอีม กะแหมะเตบ 149/2 ม.3 ต.แหลมสัก
5 ด.ซ.วรากร จันทร์แก้ว 168/1 ม.3 ต.แหลมสัก
6 ด.ญ.อัยลา สามัคคี 60/7 ม.3 ต.แหลมสัก
7 ด.ญ.นาตาซา หมาดนุด 203 ม.3 ต.แหลมสัก
8 ด.ญ.นันท์นภัส บุพคิริ 165 ม.4 ต.แหลมสัก
9 ด.ซ.ปวรรัซดล สุเด็น 131/4 ม.3 ต.แหลมสัก
10 ด.ซ.ซวัลณัฐ คำภิรา 33 ม.4 ต.แหลมสัก
11 ด.ญ.วริฎฐ์สา วารีซน 163/2 ม.3 ต.แหลมสัก
12 ด.ญ.ปีนเกล้า นาคโทน 68/1 ม.3 ต.แหลมสัก
13 ด.,ซ.ศุภวัฒน์ อิสอ 85/1 ม.3 ต.แหลมสัก
14 ด.ข.มูฮัมมัดตะมีม หมับการ 31/1 ม.3 ต.แหลมสัก
15 ด.ซ.จิรายุ ปานมาตย์ 82/3 ม.3 ต.แหลมสัก
16 ด.ซ.กวีตา ศรีม่ัน 18/5 ม.3 ต.แหลมสัก
17 ด.ญ.รินรดา ป้อราเฮง 31/2 ม.3 ต.แหลมสัก
18 ด.ซ.ณัฐซนนท์ เล่ซาย 77/6 ม.3 ต.แหลมสัก
19 ด.ซ.ทินภัทร พรหมจิตร 146/4 ม.3 ต.แหลมสัก
20 ด.ซ.สุทธินันท์ บุตรปอด 163/4 ม.3 ต.แหลมสัก
21 ด.ญ.ณัฐลิดา ปฏิมิน 146/11 ม.3 ต.แหลมสัก



คนชรา

ลำดับที่ ขื่อ -  สกุล บ้านเลขที่ หมายเหตุ
1 นายหมีด อ่าวนํ้า 22 ม.2 ต.แหลมสัก
2 นายส้าหมาด นายาว 56 ม.3 ต.แหลมสัก
3 นายเหร็น นายาว 23/1 ม.3 ต.แหลมสัก
4 นางกํ้าเหรี้ย นายาว 23/1 ม.3 ต.แหลมสัก
5 นางกิ้มผง สุฃพัฒนศรีกุล 171 ม.3 ต.แหลมสัก
6 นาง,บิน เกษตรีกะ 108 ม.3 ต.แหลมสัก
7 นายง่วน โกยกิจเจริญ 155 ม.3 ต.แหลมสัก
8 นางจรรยา วซิรกาญณ์ 103 ม.3 ต.แหลมสัก
9 นางผิน อินแก้ว 27 ม. 4 ต.แหลมสัก
10 นายเฮ เนื้ออ่อน 82/2 ม.3 ต.แหลมสัก
11 นางบวบ ต้กังร่าเหม 61 ม. 3 ต.แหลมสัก
12 นางแหม้ เนื้ออ่อน 15/1 ม.3 ต.แหลมสัก
13 นายสนิท ส่งแสง 115 ม.4 ต.แหลมสัก
14 นางบิ๋น ผิวเหลือง 11 ม.4 ต.แหลมสัก
15 นางประขุม อ่องเอื้อ 93 ม. 4 ต.แหลมสัก
16 นายระวิ ส่งแสง 82 ม.4 ต.แหลมสัก
17 นางนันทิยา เพิ่มทรัพย์ 42/1 ม.3 ต.แหลมสัก
18 นางห้อง จันทร์แดง 109/1 ม.3 ต.แหลมสัก
19 นางจริต พยุงพันธุ 151 ม.3 ต.แหลมสัก
20 นางจัน เพ็ฃรพันธ์ 58 ม.4 ต.แหลมสัก
21 นายม่าแอ หมันการ 11 ม.3 ต.แหลมสัก
22 นางหร้อกี่หย้า เนื้ออ่อน 143 ม.3 ต.แหลมสัก
23 นายจุย อ่าวม่วง 74/1 ม.3 ต.แหลมสัก
24 นางส้าเอื้ย เนื้ออ่อน 3 ม.3 ต.แหลมสัก
25 นางลี้อ้า นายาว 65 ม. 3 ต.แหลมสัก
26 นายแอน จำปาฟ้อง 173 ม. 3 ต.แหลมสัก
27 นางเบี้ย โต๊ะหลาง 136 ม. 3 ต.แหลมสัก
28 นางหง้าหย๊า บุตรหล้า 14/1 ม. 3 ต.แหลมสัก
29 นายโสบ อ่าวม่วง 132/2 ม.3 ต.แหลมสัก
30 นายมงคล หมันกุล 128/2 ม. 3 ต.แหลมสัก
31 บายอำนาจ ต้ันพันธุ 125 ม. 3 ต.แหลมสัก
32 นางซ่ี จิระกุล 52/3 ม.4 ต.แหลมสัก
33 นางหน้า การะเกตุ 13/2 ม. 2 ต.แหลมสัก
34 นายเชาว์ สุขพัฒนศรีกุล 191 ม. 3 ต.แหลมสัก



ลำดับที่ ขื่อ-สกุล บ้านเลขที่ หมายเหตุ
35 นางจัน มะโหสถ 129 ม. 3 ต.แหลมสัก
36 นายข่วน ใจจ้อง 112/1 ม.4 ต.แหลมสัก
37 นายดำรงค์ เริงสมุทร์ 11/1 ม.3 ต.แหลมสัก
38 บางวีระภา แหลมสัก 164 ม.3 ต.แหลมสัก
39 นางสาวละม่อม หม่นการ 20 ม.3 ต.แหลมสัก
40 นางเปรมจิตร บุญลิปตานนท์ 90 ม.3 ต.แหลมสัก
41 นางหย้า นายาว 64/2 ม.3 ต.แหลมสัก
42 นางเวียง เล็กขำ 91 ม. 4 ต.แหลมสัก
43 นางสุภาพ เจียรนัย 105 ม.3 ต.แหลมสัก
44 นางถนอม อองบุตร 57/1 ม.4 ต.แหลมสัก
45 นายทวี อองบุตร 57/1 ม.4 ต.แหลมสัก
46 นางนับข้อ สิงห์โต 156 ม.3 ต.แหลมสัก
47 นายหมาดกิ้ม สินสุมทร 44 ม.3 ต.แหลมสัก
48 นายชอบ สุขพัฒนศรีกุล 197 ม. 3 ต.แหลมสัก
49 นายบุญฮุย พิกุลสนธยา 98/1 ม. 3 ต.แหลมสัก
50 นายดลหรีม หมันกุล 132 ม. 3 ต.แหลมสัก
51 นางกิ้มล้วน เพิ่มสิน 124 ม. 3 ต.แหลมสัก
52 นายจิตร เล็กขำ 54 ม. 4 ต.แหลมสัก
53 นางเลี่ยนอี่ มานิตยกุล 89/1 ม.3 ต.แหลมสัก
54 นายมงคล โกยวาณิชย์ 116 ม.3 ต.แหลมสัก
55 นายอ้าหนี ดีเดช 195/4 ม.3 ต.แหลมสัก
56 นายมา1ซุน แหลมสัก 114 ม.3 ต.แหลมสัก
57 นางยูด้า ทองสุข 128/3 ม.3 ต.แหลมสัก
58 นายสนั่น พยุงพันธ์ 94 ม.3 ต.แหลมสัก
59 นายสัน นาคโทน 160 ม.3 ต.แหลมสัก
60 นางหนี รัตกุล 153 ม.3 ต.แหลมสัก
61 นายจำเริญ เล็กขำ 76 ม.4 ต.แหลมสัก
62 นางฉิวอ้ัน อ๋องเอื้อ 92 ม.4 ต.แหลมสัก
63 นายข่วน ใจจ้อง 112/1 ม.4 ต.แหลมสัก
64 นายถาวร ดวงเกิด 102 ม.4 ต.แหลมสัก
65 นางประคอง แข ่แยบ 34 ม.4 ต.แหลมสัก
66 นางประจบ พงค์พัฒนบุตร 31 ม.4 ต.แหลมสัก
67 บายสมปอง ผิวเหลือง 45 ม.4 ต.แหลมสัก
68 นางเสริญ ผิวเหลือง 89 ม.4 ต.แหลมสัก
69 นางอนงค์ แสงทอง 50 ม.4 ต.แหลมสัก



คนพการ

ดับท่ี ซ่ือ - สกุล บ้านเลขที่ หมายเหตุ
1 ด.ญ.อัญฃิสา มะโนมัย 162 ม.4 ต.แหลมสัก
2 นางสมใจ อ๋องเอี้ยว 99 ม.4 ต.แหลมสัก
3 นายสมชาย แซ่ตัน 196 ม.3 ต.แหลมสัก
4 นายเหร็น นายาว 23/1 ม.3 ต.แหลมสัก
5 นางหง้าหย้า บุตรหล้า 14/1 ม.3 ต.แหลมสัก
6 นายล้าหมาด นายาว 56 ม.3 ต.แหลมสัก
7 นางม่านรัย หมันกุล 67 ม.3 ต.แหลมสัก
8 นางหย้า นายาว 64/2 ม.3 ต.แหลมสัก
9 นางกิ้มล้วน เพ่ิมสิน 124 ม.3 ต.แหลมสัก
10 นางล้าเกี้ย แกเกิด 170/5 ม.3 ต.แหลมสัก
11 น.ส.สิติห้าหยาด กาเกต , 189/1 ม.3 ต.แหลมสัก
12 นายขวัญชัย โรงเชิงไถ Vi ม.3 ต.แหลมสัก
13 ด.ญ.กุญข์ณิซา ปานเพ็ง 65/6 ม.4 ต.แหลมสัก
14 นางล้าเอี้ย เนื้ออ่อน 3 ม.3 ต.แหลมสัก
15 ด.ญ.เกษวรา สายวารี 146/4 ม.3 ต.แหลมสัก
16 ด.ซ.พซร เพิ่มทรัพย์ 42/2 ม.3 ต.แหลมสัก
17 ด.ซ.ชัยนรีนทรี ดำคลํ้า 57/2 ม.4 ต.แหลมสัก
18 นายพ็รวิซญ์ แดงดี 40/2 ม.3 ต.แหลมสัก
19 น.ส.สุนิตา หมันการ 72 ม.3 ต.แหลมสัก
20 นายย่าโกบ มุกดา 88/1 ม.3 ต.แหลมสัก
21 นางหร้อเมี้ย เนื้ออ่อน 82/5 ม.3 ต.แหลมสัก
22 นายหมาดหร้า โรงเชิงไถ 167 ม.ร ต.แหลมสัก
23 นายโสบ อ่าวม่วง 132/2 ม.3 ต.แหลมสัก



สตรีมีครรภ์

ลำดับที่ ขื่อ - สกุล บ้านเลขที่ หมายเหตุ
1 น.ส.สุกัญญา วารีขน 63 ม.ร ต.แหลมลัก
2 น.ส.พัขรี ดีเดช 31/2 ม.3 ต.แหลมลัก
3 น.ส.กัลยรัตน์ ต้กังร่าเหม 75/5 ม.3 ต.แหลมลัก
4 น.ส.ส้าดีนา เฉียงเจี้ยน 83/5 ม.3 ต.แหลมลัก
5 น.ส.จันทิมา นายาว 54 ม.3 ต.แหลมลัก
6 น.ส.รุจิรา พลับช่วย 14/8 ม.3 ต.แหลมสัก
7 น.ส.เบญจมาศ จอมทะรักษ์ 65/5 ม.4 ต.แหลมลัก
8 น.ส.ศิรินญา สินหเต 85 ม.3 ต.แหลมลัก
9 น.ส.กิ่งเพขร นายาว 72/2 ม.3 ต.แหลมสัก
10 น.ส.พรทิพย์ อิตกี 13/1 ม.3 ต.แหลมสัก

ผู้ป่วยติดเตียง

ดับท่ี ขื่อ - สกุล บ้านเลขที่ หมายเหตุ
1 นายโสบ อ่าวม่วง 132/2 ม.3 ต.แหลมลัก
2 นายขวัญขัย โรงเซิงไถ 1/2 ม.ร ต.แหลมลัก
3 นายอ้าหาด มุ่งกิจ 133/3 ม.3 ต.แหลมลัก
4 ด.ญ.เกศวรา สายวารี 146/4 ม.3 ต.แหลมสัก
5 นายสมขาย แช่ตัน 196/2 ม.3 ต.แหลมลัก
6 นายบุญฮุย พิกุลสนธยา 98/1 ม.3 ต.แหลมลัก
7 นางวิภา นิลเพชร 115 ม.3 ต.แหลมสัก
8 ด.ข.ศุภขัย ช่วยบำรุง 75/2 ม.3 ต.แหลมลัก
9 นางหมี้ฉ้า สระวารี 69 ม.3 ต.แหลมลัก
10 นางอารีย์ แสงอริยนันทิ 109 ม.3 ต.แหลมสัก
11 นางบุหงา ตุ้มตระกุล 127/1 ม.3 ต.แหลมลัก
12 นางหร้อกี้หย้า เนื้ออ่อน 143 ม.3 ต.แหลมสัก
13 นางส้าเอี้ย เนื้ออ่อน 3 ม.3 ต.แหลมลัก
14 นางหร้อเมี้ย เนื้ออ่อน 82/5 ม.3 ต.แหลมลัก
15 นายเฮ เนื้ออ่อน 82/2 ม.3 ต.แหลมสัก ' 1 V .

16 นางเลี่ยนยี่ มานิตยกุล 89/1 ม.3 ต.แหลมสัก
17 นายหมาดหร้า โรงเชิงไถ 167 ม.3 ต.แหลมสัก
18 นางไหมม้หน้า สุมาลี 88/2 ม.3 ต.แหลมสัก
19 นายหมีด อ่าวนํ้า 22 ม.2 ต.แหลมสัก



ดับท่ี ซ่ือ - สกุล บ้านเลขที่ หมายเหตุ
20 นางถนอม อองบุตร 57/1 ม.4 ต.แหลมลัก
21 นางฉิวรั้น อองเอื้อ 92 ม.4 ต.แหลมลัก
22 นายจำรักษ์ สมิหลัง 157 ม.4 ต.แหลมลัก
23 นางสมใจ อองเอี่ยว 99 ม.4 ต.แหลมลัก
24 นางผิน อินแก้ว 36/1 ม.4 ต.แหลมลัก
25 นายประจิม เนื้ออ่อน 151 ม.4 ต.แหลมลัก



ภาคผนวก ฐ ะ บัญชีศูนย์พักพิงชั่วคราวหลัก/สำรอง

สถานท่ีพักพิงชั่วคราว
ทต.แหลมสัก ซื่อลถานท่ี ค่า ท่ีอยู่ รองรับผู้ ผู้รับผิดชอบสถานท่ี สิงสาธารณูปโภคท่ีมีอยู่

พิกัด เลขท่ี หมู่บ้าน/ 
ชุมชน

ตำบล อำ๓ อ อพยพได้ 
จำนวน 
(คน)

ซ่ือ -  สกุล/ตำแหน่ง หมายเลข 
โทรศัพท์

ในปีจจุบัน

บ้านหัวแหลม 1. สำนักงานพัฒนา 
ทรัพยากรปาชายเลนฯที่ 25 
อ่าวลึก

ชุมชน
แหลม
ทอง

แหลมสัก อ่าวลึก 600 คน นายชาติชาย เปกะมล 098-6719513 0  ไฟฟ้า
0  ประปา 
0 ห ้องสุขา..2...ห้อง 
0  อื่นๆ..........

0  ไฟฟ้า
2. โรงเรียนบ้านแหลมสัก ชุมชน

แหลม
ทอง

แหลมสัก อ่าวลึก 900 คน ผอ.โรงเรียนบ้าน 
แหลมสัก

095-2976610 0  ประปา
0  ห้องสุขา..12...ห้อง 
0  อื่นๆ..........

0  ไฟฟ้า
3. วัดมหาธาตุแหลมสัก ชุมชน

แหลม
ทอง

แหลมสัก อ่าวลึก 800 คน เจ้าอาวาสวัดมหาธาตุ 
แหลมสัก

083-1400414 0  ประปา
0  ห้องสุขา..12...ห้อง 
0  อื่นๆ...........

บ้านคลอง 
ทราย

1. โรงเรียนประธีปธรรม 
มูลนิธิ

ชุมชน 
ทรายทอง

แหลมสัก อ่าวลึก 400 คน ผอ.โรงเรียนประธิป 
ธรรมมูลนิธิ

093-7878771 0  ไฟฟ้า 
0  ประปา 
0  ห้องสุขา..ร...ห้อง 
0  อื่นๆ........



สถานท่ีพักพิงชั่วคราว
ทต.แหลมสัก ซ่ือสถานท่ี 4

GPS 
(ถ้ามี)

ท่ีอยู่ รองรับผู้ 
อพยพได้ 
จำนวน 
(คน)

ผู้รับผิดชอบสถานท่ี สิงสาธารณูปโภคท่ีมีอยู่ 
ในปัจจุบันเลขท่ี หมู่บ้าน/ 

ชุมซน
ตำบล อำ๓ อ ซ่ือ -  สกุล/ตำแหน่ง หมายเลข 

โทรศัพท์

บ้านทับตะวัน 1. สถานีตำรวจภูธรย่อย 
แหลมสัก

ชุมชนทับ 
ตะวัน

แหลมสัก อ่าวลีก 350 คน ด.ต.เจริญ บุญมา 085-6412635 0  ไฟฟ้า 
0  ประปา 
0  ห้องสุขา..ร..ห้อง 0 อื่นๆ..........

บ้านสมิหลัง 1. โรงเรียนวัดสถิตโพธาราม ชุมชนทุ่งสี 
ทอง

แหลมสัก อ่าวลึก 1,162 คน ผอ.โรงเรียนวัดสถิตโพ 
ธาราม

081-6067622 0  ไฟฟ้า 
0  ประปา 
0  ห้องสุขา.14..ห้อง 0 อ่ืนๆ....



ภาคผนวก ฑ-! ะ แผนผังการติดต่อสื่อสารและข่ายวิทยุสื่อสาร 
เครือข่ายวิทยุสื่อสารของหน่วยงานต่างๆในจังหวัดกระบี่

ลำดับท่ี ชื่อหน่วยงาน วิทยุส่ือสาร หมายเลขโทรศัพท์
นามเรียกขาน ความถ่ี โทรศัพท์ โหรศัพท์เคล่ือนท่ี

1. ผู้ว่าราซการจังหวัด 
( พ.ต.ท.ม.ล.กิติบดี ประวิตร)

อินทรีย์ 1 162.125 076-511312 081-9656579

2 รองผู้ว่าราซการจังหวัด 
(นายสมควร ขันเงิน)

อินทรีย์ 2 162.125 075-611055 089-2030807

3. รองผู้ว่าราซการจังหวัด 
( ว่าท่ีร้อยตรีอภินับท์ เผือกผ่อง)

อินทรีย์ 3 162.125 075-620611 089-2030934

4. ผู้บังคับการหน่วยทหารในพ้ืนท่ี ร.!ร 
พน 1

เอกราช 147.630 075-7022776 081-7374057

5. ผู้บังคับการตำรวจภูธรจังหวัด กระท่ี! 155.150 075-611928 081-8917448
6.

ปลัดจังหวัด วิหค1
162.125
163.200 075-611314 089-9739815

7. หัวหน้าสำนักงานจังหวัด 075-611144 089-2034090
8. นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด มาหยา ๑ 169.800 075-627111 081-8951947
9 นายแพทย์สาธารณสุขจังหวัด - - 075-611012-3 085-0054505
10 โยธาธิการและผังเมืองจังหวัด - - 075-611943 089-2048601
11 ท้องถ่ินจังหวัดกระท่ี - - 075-611899 086-9449299
12 พัฒนาการจังหวัด - - 075-611066 084-8740603
13 หัวหน้าสำนักงานป๋องกันและบรรเทา 

สาธารณภัยจังหวัด ปภ. 161.475 075-612735 089-9696717
14 ประขาลัมพันธ์จังหวัดกระท่ี - - 075-612611 084-8538033
15 ผู้อำนวยการสำนักงาน 

ทรัพยากรธรรมขาติและส่ิงแวดล้อม 
จังหวัดกระท่ี

0 7 5 -6 2 2 7 8 7 0 8 1 -7 5 2 0 0 2 7

16 ผู้จัดการการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค สาขา 
กระบ่ี

- - 0 7 5 -6 1 2 9 3 2 0 8 6 -6 9 2 4 7 7 4

17 ผู้จัดการประปาส่วนภูมิภาค สาขา 
กระบ่ี

- -
0 7 5 -6 1 1 3 5 4 0 8 1 -8 1 2 0 2 7 1

18 ผู้อำนวยการโครงการซลประทาน 
กระบ่ี

- -
0 7 5 -6 1 1 9 5 2 0 8 1 -7 3 7 4 1 2 8

19 อ่ืน (ๆตามความเหมาะสม)



ภ าคผ น วก ฒ : แ น บ ค ำส ั่งต ่างๆ



คำส ั่งเทศบาลตำบลแหลมสัก  
ท ๓ ๐๐ /  ๒๔๖๔

เรื่อง จัดตั้งกองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยป้องกันของเทศบาลตำบลแหลมสัก
* * * * * * * * * * * * * * * *

เพื่อให้การอำนวยการ และการปฏิบัติงานเกี่ยวกับการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ในระดับ 
พื้นที่เทศบาลตำบลแหลมสัก ทันต่อสถานการณ์ทันต่อเหตุการณ์ที่คาดว่าจะเกิดหรือเกิดขึ้นแล้ว เป็น,1ปอย่างมี 
ประสิทธิภาพ และเกิดความคล่องตัวในการปฏิบัติงานตามสถานการณ์

อาศัยอำนาจตามพระราฃบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ.๒๕:๔๐ มาตรา ๒๐ จึงจัดตั้ง 
กองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของเทศบาลตำบลแหลมสัก โดยมีองค์ประกอบและอำนาจหน้าที่ 
ดังนี้

๑. นายกเทศมนตรีตำบลแหลมสัก ผู้อำนวยการ
๒. ปลัดเทศบาลตำบลแหลมสัก รองผู้อำนวยการ
๓. รองนายกเทศมนตรีตำบลแหลมสัก กรรมการ
๕. ผู้กำกับสถานีตำรวจภูธรอ่าวลึก กรรมการ
๕. กำนันตำบลแหลมสัก กรรมการ
๖. ผู้ใหญ่บ้าน หมู่ท่ี ๒ ต.แหลมสัก กรรมการ
๗. ผู้ใหญ่บ้าน หมู่ท่ี ๔ ต.แหลมสัก กรรมการ
๘. ผู้อำนวยการ รพ.สต.บ้านแหลมสัก กรรมการ
๙. หัวหน้าสำนักงานพัฒนาทรัพยากรป่าขายเลนที่ ๒๔ อ่าวลึก กรรมการ

กรรมการ
กรรมการ
กรรมการ
กรรมการ
กรรมการ
กรรมการ
กรรมการและเลขานุการ

๑๐. ผู้อำนวยการโรงเรียนบ้านแหลมสัก 
ผู้อำนวยการโรงเรียนวัดสถิตโพธาราม 

๑๒. ผู้อำนวยการโรงเรียนประทีปธรรม มูลนิธิ 
๑๓. ผู้อำนวยการกองช่าง ทต.แหลมสัก 
๑๔. ผู้อำนวยการกองการศึกษา ทต.แหลมสัก 
๑๔. ผู้อำนวยการกองคลัง ทต.แหลมสัก 
๑๖. หัวหน้าสำนักปลัดเทศบาล ทต.แหลมสัก

/มีอำนาจหน้าที่...



มอานาจหนาท ดงน
อำนวยการ ควบคุม ปฏิบัติการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย และเผชิญเหตุเมื่อเกิดสาธารณภัย 

ข้ึน พร้อมทั้งจัดทำแผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของเทศบาลตำบลแหลมสักให้สอดคล้องกับ 
แผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด และแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยอำเภอ รวมถึงมีหน้าที่ 
ช่วยเหลือผู้อำนวยการจังหวัด และผู้อำนวยการอำเภอตามที่ได้รับมอบหมาย พร้อมทั้ง สนับสนุนการป้องกันและ 
บรรเทาสาธารณภัยให้กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่งมีพื้นที่ติดต่อหรือใกล้เคียง หรือเขตพื้นที่อื่นเมื่อได้รับการ 
ร้องขอ

ทั้งนี้ ตั้งแต่บัดนี้เป็นด้นไป

ส่ัง ณ วันท่ี ๒๙ เดือน กันยายน พ.ศ. ๒๕๖๔

( นายกมล บุญธีระเลิศ ) 
นายกเทศมนตรีตำบลแหลมสัก 

ผ้อำนวยการห้องถิ่น



คำส ั่งเทศบาลตำบลแหลมสัก  
ท ๓ ๐๑ /  ๒๕ ๖๔

เรื่อง แต่งตั้งคณะกรรมการจัดทำแผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาลาธารณภัย
ของเทศบาลตำบลแหลมสัก

* * * * * * * * * * * * * * * *

เพ ื่อเป้นการเตรียมความพร้อม และส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถดำเนินการ 
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยในพื้นที่ความรับผิดขอบได้อย่างมีประสิทธิภาพ ตามแนวทางภายใต้แผนป้องกันและ 
บรรเทาสาธารณภัยแห ่งซาต ิ พ.ศ. ๒๕๖ร'-๒๕๗๐ และตามพระราขบัญญ ัต ิป ้องก ันและบรรเทาสาธารณภัย 
พ.ศ.๒๕๕๐ มาตรา ๑๖ (๔) กำหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจัดทำแผนป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย

เทศบาลตำบลแหลมสัก จึงแต่งตั้งคณะกรรมการจัดทำแผนปฏิบัติการใบการป้องกันและบรรเทา
สาธารณภัยของเทศบาลตำบลแหลมสัก ดังต่อไปน้ี

๑. นายกมล บุญธีระเลิศ นายกเทศมนตรี ประธานกรรมการ
๒. นายธัญขนน ผิวเหลือง รองนายกเทศมนตรี กรรมการ
๓. นายเอกขัย รุจิการย์วณิซ รองนายกเทศมนตรี กรรมการ
๔. นายมนตรี หาญเม่ง ผู้อำนวยการกองข่าง กรรมการ
๕. นายเอกขัย เดซเอี่ยม ผู้อำนวยการกองคลัง กรรมการ
๖. นางสาวศุกร์ฤดี ขวัญกลับ ผู้อำนวยการกองการศึกษา กรรมการ
๗. นายเซิด เก้ือหนู หัวหน้าสำนักปลัด กรรมการ/เลขานุการ
๘. นางสาวสุวาริน บุญเรืองขาว นักพัฒนาขุมขบชำนาญการ กรรมการ/ผู้ข่วยเลขานุการ

มีหน้าที่ ดังนี้
จัดทำปรับปรุงหรือทบทวนแผนแผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของเทศบาล 

ตำบลแหลมสัก ตามแนวทางต้นแบบภายใต้แผนป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งขาติ พ.ศ. ๒๕๖๔-๒๕๗๐ และ 
ตามพระราซบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ.๒๕๕๐ มาตรา ๑๖ (๔)

ทั้งนี้ ตั้งแต่บัดนี้เป้นต้นไป

ส่ัง ณ วันท่ี ๒๙ เดือน กันยายน พ.ศ. ๒๕๖๔

( นายกมล บุญธีระเลิศ ) 
นายกเทศมนตรีตำบลแหลมสัก

i



ภาคผนวก ณ : แผนงานโครงการในการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 1 : การมุ่งเน้นการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย
โครงการ/กิจกรรม กลุ่มเป้าหมาย ผลผลิต ตัวช้ีวัด 

โครงการ
ระยะเวลา 
ดำเนินการ

พื้นที่ดำเนินการ งบประมาณ หน่วยงานท่ี 
รับผิดชอบ

โครงการฟ้องกันและ 
ลดอุ'ปีติเหตุทางบก 
และทาง'นาช่วง 
เทศกาล

กิจกรรมลด 
อุนัติเหตุในช่วง 
เทศกาลต่างๆ 
เช่น ปีใหม่ 
สงกรานต์

จัดกิจกรรมลด 
อุปีติเหตุ 
ในช่วงเทศกาล 
ต่างๆเช่น ปี 
ใหม่
สงกรานต์

สามารถลด 
อุบติเหตุ 
ในช่วงเทศกาล
ห ร-'ได้

ธันวาคม-
เมษายน

เซตเทศบาล 
ตำบลแหลมสัก

20,000 สำนักปลัด

โครงการแกซ้อมแผน 
ป้องกันภัย

ประซาซนในเขต 
เทศบาล จำนวน 

50 คน

จัดทำโครงการ 
ป ีละ! คร้ัง

ผู้เข้าร่วมมี 
ความรู้ในการ 
จัดการเบื้อด้น 
เกี่ยวกับภัย 
พิปีติต่างๆ

มีนาคม- 
สิงหาคม

เซตเทศบาล 
ตำบลแหลมสัก

50,000 สำนักปลัด

โครงการเสริมสร้าง 
ศักยภาพด้านการ 
ฟ้องกันและบรรเทา 
สาธารณภัย เทศบาล 
ตำบลแหลมสัก

อปพร.ในสังกัด 
จำนวน 20 คน

จัดทำโครงการ 
ป ีละ! คร้ัง

อปพร.มี 
ความรู้ 
ความสามารถ 
ในการ 
ปฏิ,บติงาน

มีนาคม- 
สิงหาคม

เซตเทศบาล 
ตำบลแหลมสัก

30,000 สำนักปลัด

โครงการแกอบรมชุด 
ปฎิปีติการจิตอาสาภัย 
พิบติ

จิตอาสาภัยพิปีติ 
ในพื้นที่ จำนวน 

50 คน

จัดทำโครงการ 
ป ีละ! คร้ัง

จิตอาสาภัย 
พิบติมีความรู้ 
ความสามารถ 
ในการให้การ 
ช่วยเหลือ 
ผู้ประสบภัย

มีนาคม- 
สิงหาคม

เซตเทศบาล 
ตำบลแหลมสัก

80,000 สำนักปลัด

โครงการ ทบทวน 
และเพิ่มศักยภาพ 
ฟ้องกันภัยฝ่ายพล 
เรือน(อปพร.)

อปพร.ในสังกัด 
จำนวน 20 คน

จัดทำโครงการ 
ป ีละ! คร้ัง

อปพร.มี 
ความรู้ 
ความสามารถ 
ในการ 
ปฏิปีติงาน

มีนาคม- 
สิงหาคม

เขตเทศบาล 
ตำบลแหลมสัก

60,000 สำนักปลัด

ประเด็นยุทธศาสตร์ท่ี 3 : การเพ่ิมประสิทธิภาพการพื้นฟอย่างย่ังยืน
โครงการ/กิจกรรม กลุ่มเป้าหมาย ผลผลิต ตัวช้ีวัด 

โครงการ
ระยะเวลา 
ดำเนินการ

พ้ืนท่ีดำเนินการ งบประมาณ หน่วยงานท่ี 
รับผิดชอบ

โครงการช่วยเหลือ 
ประซาซนตามอำนาจ 

หน้าท่ีขององค์กร 
ปกครองส่วนท้องถ่ิน

ประชาซน 
ผู้ประสบภัย 
พิปีติ'ใน'พ้ืนท่ี

ประซาซน 
ผู้ประสบภัย 
พิปีติต่างๆ

สามารถ 
ช่วยเหลือ 

ผู้ประสบภัยได้ 
ทันท่วงที

มีนาคม- 
สิงหาคม

เขตเทศบาล 
ตำบลแหลมสัก

50,000 สำนักปลัด



แบบประเมินภัยพิบัติขั้นต้น ระยะที่ ๑ หมายเลขอ้างอิงแบบประเมิน_ ภาคผนวก ด

แบบประเมินภัยพิบัติขั้นต้นด้านความต้องการช่วยเหลือผู้ประสบภัยจากภัยพิบัติ ระยะที่ ๑ 
(Initial Disaster A ssessm en t Form)

๑. สถานที่ที่ทำการประเมิน
«1สถานที หมูที

ซื่อหมู่บ้าน/ชุมชน ตำบล
อำเภอ จังหวัด

พิกัด (GPS) ละติจด (๑ AT) ลองจิจด (๑ ONG)

๒. ทีมประเมินอย่างรวดเร็ว (DANA T eam ) ประกอบด้วย

ท ี่ ซื่อ-นามสกล หน่วยงาน ตำแหน่ง โทรศัพท์ E-mail/ID LINE
๑

๒

๓

(SL

๕

๓. ข้อมูลภัยพิบัติ

คำชี้แจง กรุณาใส่เครื่องหมายในช่องว่างที่เตรียมไวให้ และ/หรือเขียนข้อความ ตามความเป็น'จริง

๓.๑ ประเภทและลักษณะของภัย
ประเภทของภัย ลักษณะของภัย

อุทกภัย ( ) นํ้าท่วมฉับพลัน ( ) นํ้าท่วมขัง ( ) นํ้าล้นตลิ่ง 
( ) นํ้าไหลหลาก ( ) นํ้าทะเลหนุน ( ) นํ้าปาไหลหลาก 
( ) วาตภ ัย ( ) อื่นๆ ระบ

ดินโคลนถล่ม ( ) การร่วงหล่น (Falls) ( ) การลิ่นไถล (Slides) ( ) การไหล (Flow s)

ข้อมูลเพิ่มเติมลักษณะของภัย.

๑



แบบประเมินภัยพิบตขันต้น ระยะที่ ๑ หมายเลขอ้างอิงแบบประเมิน.

๓.๒ ระยะเวลาการเกิดภัยพิบัติ
( ) ณ วันที่ทำการประเมิน ภัยพิบัติได้ส้ินสุดลงแล้ว

ภัยพิบัติ เกิดขึ้นวันท่ี เดือน พ.ศ. เวลาประมาณ น
ส้ินสุดวันท่ี เดือน พ.ศ. เวลาประมาณ น

( ) ณ วันที่ทำการประเมิน ภัยพิบัติยังไม่สิ้นสุด
ภัยพิบัติ เกิดขึ้นวันที่ เดือน พ.ศ. เวลาประมาณ น

สถานที่เกิดภัยพิบัติ
หมู่บ้าน/ชุมขน หมู่ท่ี
ตำบล อำเภอ
จังหวัด
พิกัด GPS ละติจูด (LAT) ___________  ลองจิจูด (LONG)

๓.๔ ระดับการจัดการสาธารณภัย
( ) สาธารณภัยขนาดเล็ก โดยมีผู้อำนวยการอำเภอ ผู้อำนวยการท้องถิ่น และ/หรือ ผู้ช่วยผู้อำนวยการ 

กรุงเทพมหานคร ควบคุมและสั่งการ
( ) สาธารณภัยขนาดกลาง โดยมี ผู้อำนวยการจังหวัด หรือผู้อำนวยการกรุงเทพมหานคร ควบคุม 

สั่งการและบัญชาการ
( ) สาธารณภัยขนาดใหญ่ โดยมีผู้บัญชาการบ้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งขาติ ควบคุม ส่ังการ 

และบัญชาการ
( ) สาธารณภัยร้ายแรงอย่างยิ่ง โดยมีนายกรัฐมนตรีหรือรองนายกรัฐมนตรีซึ่งนายกรัฐมนตรีมอบหมาย 

ควบคุม สั่งการและบัญชาการ

๔. ข้อมูลประชากรในพื้นที่ภัยพิบัติ

๔.๑ ประชาชนในพื้นที่
๔.๑.๑ ประซาซนรวม จำนวน คน จำนวน ครัวเรือน
๔.๑.๒ ประชาชนที่ได้รับผลกระทบ จำนวน คน จำนวน ครัวเรือน
๔.๑.๓ ประซาซนที่ต้องอพยพ จำนวน คน
๔.๑.๔ ประชาชนที่เสียชีวิต จำนวน คน
๔.๑.๕ ประซาซนที่บาดเจ็บ จำนวน คน
๔.๑.๖ ประชาซนที่สูญหาย จำนวน คน

b



แบบประเมินภัยพิบ้ต้ขั้นต้น ระยะที่ ๑ หมายเลขอ้างอิงแบบประเมิน.

๔.๒ ประซากรแฝง
( ) มี ( ) ไม่มี ( ) ไม่ทราบ
( ) ประซากรแฝงทั้งหมด จำนวน คน
( ) ประซากรแฝงที่ได้รับผลกระทบ จำนวน คน

๔.๓ ประซากรกลุ่มเสียง/เปราะบาง (ได้แก่ ผู้สูงอายุ เด็กที่ไม่มีผู้ดูแล คนพิการที่ข่วยเหลือตนเองไม่ได้ 
ผู้ป่วยเรื้อรัง ผู้ป่วยติดเตียง ผู้ป่วยจิตเวข คนเร่ร่อน)

( ) มี ( ) ไม่มี ( ) ไม่ทราบ
( ) ประขากรกลุ่มเสี่ยง/เปราะบาง ทั้งหมดจำนวน___________  คน
( ) ประซากรกลุ่มเสี่ยง/เปราะบาง ที่ได้รับผลกระทบจำนวน___________________ คน

HHHHHHHIHHHHHHHHHHIIIHIHIHIIHI
๔.๑ การเดินทางเข้าพื้นที่ที่ประสบภัย

( ) เดินเท้า ( )  รถจักรยานยนต์
( )  รถยนต์ ( )  ๔ ล้อ ( )  ซับเคลื่อนสี่ล้อ ( )  ๖ ล้อ ( )  ๑๐ ล้อ
( )  รถแทรกเตอร์ /  รถที่ใข้ในการเกษตร ( )  รถไฟ
( )  เรือ ระบุประเภท_________________________________________
( )  อากาศยาน ระบุประเภท_________________________________________
( )  อ่ืนๆ ระบุ________________________________________________

๕.๒ ระบบลาธารณปโภค
รายการ การใช้งาน

ใช้งานได้ปกติ ไม่ปกติ
แต่ทำงานได้ เป็นระยะ

เสียหาย 
ใช้งานไม่ได้

ถนน
ระบบไฟฟ้า
ระบบประปา
โทรศัพท์พื้นฐาน
โทรศัพท์มือถือ
วิทยุสื่อสาร
ระบบอินเตอร์เน็ต
อ่ืน  ๆ ระบุ

๓



แบบประเมินภัยพิบ้ตขั้นต้น ระยะที่ ๑ หมายเลขอ้างอิงแบบประเมิน.

๖. บ้านเรือน/อาคารที่อยู่อาศัยที่ได้รับผลกระทบ

( ) เสียหายบางส่วนสามารถอยู่ได้ จำนวน หลัง
( ) เสียหายบางส่วน และไม่สามารถอยู่ได้ จำนวน หลัง
( ) เสียหายทั้งหมด จำนวน หลัง

๗. ความต้องการความช่วยเหลือเพื่อบรรเทาความเดือดร้อน (โปรดลำดับความต้องการแต่ละด้าน)
๗.๑ ความต้องการความช่วยเหลือเครื่องมือ/อุปกรณ์ที่ใข้ในการค้นหาและกู้ชีพกู้ภัย

( ) รถบรรทุกนา จำนวน
( ) รถกู้ภัย จำนวน ดัน
( ) เรือท้องแบน/ แพยาง จำนวน สำ

( ) เคร่ืองป่นไฟ จำนวน เครื่อง
( ) รถป่นไฟ จำนวน คัน
( ) รถบรรทุกยกสูง/รถบรรทุก จำนวน คัน
( ) รถขุดตัก จำนวน คัน
( ) รถผลิต'นาด่ืม o aJจำนวน ดัน
( ) รถประกอบอาหาร จำนวน คัน
( ) วิทยุสื่อสาร จำนวน เครือง
( ) โดรน จำนวน เคร่ือง
( ) เรือผลักดันนํ้า o oจำนวน ลา
( ) อุปกรณ์กู้ภัยทางนํ้า 

( ) เส้ือชูชีพ o บจานวน อัน
( ) อ่ืน  ๆ ระบุ จำนวน อัน

( ) รถไฟฟ้าส่องสว่าง จำนวน คัน
( ) เครื่องสูบนํ้าระยะไกล จำนวน เครื่อง
( ) เครื่องสูบนํ้า cijจำนวน เครือง
( ) รถสื่อสาร oจำนวน ดัน
( ) อ่ืน  ๆ ระบุ จำนวน

๗.๒ ความต้องการความช่วยเหลือด้านอุปโภคบริโภค
( ) ถุงยังชีพ จำนวน ขุด
( ) ข้าวกล่อง จำนวน ขุด
( ) นํ้าด่ืม จำนวน ลิตร/ขวด
( ) เสื้อผ้า จำนวน ขุด
( ) ยารักษาโรค จำนวน ขุด
( ) อาหาร /  เครื่องใข้สำหรับเด็กอ่อน จำนวน ขุด

จำนวน( ) สุขาเคลือนที ห้อง
( ) ของใช้ส่วนตัว (สบู่แชมพู ยาสีฟ้น แปรงสีฟ้น) จำนวน ขุด



แบบประเมินภัยฟ้บ้ต๊ข้ันต้น ระยะที่ ๑ หมายเลขอ้างอิงแบบประเมิน

( ) ไฟฉาย จำนวน ชด
( ) ยากันยุง จำนวน ชด
( ) ผ้าอนามัย จำนวน ซด
( ) ขุดขั้นในชาย จำนวน ชด
( ) ขุดขั้นในหญิง จำนวน ชด
( ) กระดาษชำระ จำนวน ชด
( ) น ํ้ามันเชื้อเพลิง จำนวน ขุด
( ) ถุงดำสำหรับขับถ่าย จำนวน ชด
( ) ขุดปฐมพยาบาลเบ ื้องต้น จำนวน ซด
( ) เต้นทีสนาม จำนวน ขด
( ) ครัวกลาง/โรงประกอบอาหาร/โรงประกอบเลี้ยง ผลิตไต้ กล่อง/วัน
( ) อปกรณ ์เคล ื่อนย้ายผ ้ป ่วย คนชรา คนพิการ จำนวน ซด
( ) ซดเครื่องนอน (หมอน ผ้าห่ม เสื่อ ม้ง) จำนวน ซด
( ) อ่ืนๆ ระบ จำนวน

๗.๓ ความต้องการความช่วยเหลือด้านสาธารณประโยชน์
( ) สะพานเหล็กขั้วคราว Bailey bridge จำนวน แห่ง
( ) ถนน จำนวน สาย
( ) อื่นๆ ระบุ จำนวน

๗.๔ ความต้องการความช่วยเหลือเร ่งด ่วน ระบ

๘. ความต้องการด้านบุคลากร
( )  ทีมค้นหา จำนวน คน
( ) พร้อมสุนัขกู้ภัย o QJจานวน ตัว
( ) แพทย์พยาบาลฉุกเฉ ิน oจานวน คน
( ) ขุดประสานงาน จำนวน คน
( ) หน่วยแพทย์เคลื่อนที่ o หน่วยจานวน
( )  ตำรวจ/ต1ชด./'ทหาร จำนวน คน
( ) อื่นๆ ระบ จำนวน

ผ้ประเมิน ตำแหน่ง
ว ัน/เด ือน/ป ี เวลา

************************************

๕



แบบประเมินความเสียหายและความต้องการระยะที่ 2 หมายเลขอ้างอิงแบบประเมิน,

แบบประเมินความเสียหายและความต้องการระยะ ท ี่ ๒
(Multi C lu ste r  Initial a n d  Rapid A sse ssm e n t - MIRA)

ภาคผนวก ต

๑. สถานที่ทำการประเมิน
สถานที่ หม่ที่
ซื่อหม่บ้าน/ขุมซน ตำบล
อำเภอ จังหวัด
พิกัด (GPS) I AT I ONG

๒. ทีมประเมินอย่างรวดเร็ว (DANA Team )
ท ี่ ซื่อ-นามสกล หน่วยงาน ตำแหน่ง โทรศัพท์ E-mail/ID LINE
๑
๒
๓
(^๕
๓. ข้อมูลภัยพิบัติ
คำขี้แจง กรุณาใส่เครื่องหมาย Aในซ่องว่างที่เตรียมไวให้และ/ หรีอเขียน,ข้อความ ตามความเป็นจริง

๓.๑ ประเภทและลักษณะของภัย
ประเภทของภัย ลักษณะของภัย
อุทกภัย ( ) นํ้า'ท่วมฉับพลัน ( ) นํ้าท่วมขัง ( ) นํ้าล้นตลิ่ง

( ) น ํ้าไหลหลาก( ) น ํ้าทะเลหนุน( ) นํ้าป่าไหลหลาก
( ) วาตภ ัย ( ) อื่นๆ ระบ

ดินโคลนถล่ม ( ) การร่วงหล่น (Falls)
( ) การลื่นไถล (Slides)
( ) การไหล (Flows)

ข้อมูลเพ ิ่มเต ิมลักษณะของภัย

1



๓.๒ ระยะเวลาการเก ิดภ ัยพ ิบ ัต ิ

( ) ณ วันที่ทำการประเมิน ภัยพิบัติได้สันสุดลงแล้ว

ภัยพิบัติ เกิดขึ้นวันที_่____ เดือน__________พ.ศ.____________ เวลาประมาณ_________ นx

ส้ินสุดวันท่ี_____________ เดือน__________พ.ศ.____________เวลาประมาณ_________ น!,

( ) ณ วันที่ทำการาประเมิน ภัยพิบัติยังไม่สิ้นสุด
ภัยพิบัติ เกิดขึ้นวันที_่_____เดือน__________พ.ศ.____________เวลาประมาณ_________ น

๓.๓ สถานที่เกิดภัยพิบัติ
หมู่บ้าน/ขุมซน______________________  หมู่ท่ี______________________________________
ตำบล______________________________  อำเภอ____________________________________
จังหวัด_____________________________________
พิกัด (GPS) ละติจูด (LAT)___________________ ลองจิจูด(LONG)._______________________

๓.๔ ระดับการจัดการสาธารณภัย
( ) สาธารณภัยขนาดเล็ก โดยมีผู้อำนวยการอำเภอ และ/หรือ ผู้อำนวยการท้องถิ่น ควบคุม 

และสั่งการ
( ) สาธารณภัยขนาดกลาง โดยมี ผู้อำนวยการจังหวัด ควบคุม สั่งการและ บัญชาการ 
( ) สาธารณภัยขนาดใหญ่ โดยมีผู้บัญชาการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งขาติ ควบคุม 

สั่งการและ บัญขาการ
( ) สาธารณภัยร้ายแรงอย่างยิ่ง โดยมีนายกรัฐมนตรีหรือรองนายกรัฐมนตรีซึ่งนายกรัฐมนตรี 

มอบหมาย ควบคุม สั่งการและบัญชาการ 
๓.(ร: การเดินทางเข้าพื้นที่ที่ประสบภัย 

( ) เดินเท้า 
( ) รถจักรยานยนต์
( ) รถยนต์ ( ) ๔ ล้อ ( ) ขับเคลื่อนสี่ล้อ ( ) ๖ ล้อ ( ) ๑๐ ล้อ
( ) รถแทรกเตอร์ /  รถ'ท่ีใช้ไนการเกษตร ( ) รถไฟ
( ) เรือ ระบุประเภท________________________________________________
( ) อากาศยาน ระบุประเภท______________________________________________________
( )  อ่ืน  ๆ ระบุ

๒



๔. ข้อมูลประขากรที่ได้รับผลกระทบจากภัยพิบัติ
๔.๑ ประซาซนในพ้ืนท่ี

ประขาขน จำนวน (คน) จำนวนครัวเรือน 
(ครัวเรือน)รวม ขาย หญิง

ประขาซนในพ้ืนท่ี
ประซาซนท่ีได้รับผลกระทบ
ประขาซนที่ต้องอพยพ
ประขาซนที่เสียชีวิต
ประซาขนที่บาดเจ็บ 
ช่วยเหลือตนเองได้
ช่วยเหลือตนเองไม่ได้_______________
ประซาซนที่สูญหาย

๔.๒ ประซากรแฝง
ประขากรแฝง จำนวน (คน) จำนวนครัวเรือน 

(ครัวเรือน)รวม ขาย หญิง
ประซากรแฝงในพ้ืนท่ี
ประซากรแฝงได้รับผลกระทบ
ประซากรแฝงที่ต้องอพยพ
ประขากรแฝงที่เสียชีวิต
ประขากรแฝงที่บาดเจ็บ 
ช่วยเหลือตนเองได้ 
ช่วยเหลือตนเองไม่ไต้
ประซากรแฝงที่สูญหาย

๔.๓ ประชากรกลุ่มเสี่ยง/เปราะบาง
ประขากรกลุ่มเสียง/เปราะบาง จำนวน (คน)

รวม ขาย หญิง
ผู้สูงอายุ
ผู้เยาว์ที่ไม่มีผ้ดแล
คนพิการ
ผู้ป่วยเรื้อรัง
ผู้ป่วยติดเตียง
ผู้ป่วยจิตเวซ
สตรีตั้งครรภ์
อ่ืน  ๆ ระบุ
รวม (คน)

๔.๔ อาชีพหลักซองประซาซน (เรียงลำดับ ๑ ถึง ๓ อาชีพหลัก)
๓



( ) เกษตรกรรม
( ) ปศุสัตว์ 
( ) ประมง
( ) แรงงานในภาคเกษตรกรรม (รวมทั้งปศุสัตว์ ประมง)
( ) แรงงานนอกภาคเกษตรกรรม (แรงงานในภาคอุตสาหกรรม การค้าและบริการ) 
( ) ข้าราชการ รัฐวิสาหกิจ เจ้าหน้าที่ของรัฐ 
( ) พนักงานบริษัท 
( ) เจ้าของกิจการ ผู้ประกอบการ 
( ) แม่บ้าน 
( ) ว่างงาน 
( ) อ่ืนๆ ระบุ 

๕. พื้นที่ที่ได้รับผลกระทบ
๕.๑ ทรัพย์สินที่ไค้รับความเสียหายจากภัยพิษัติ

๕.๑.๑ บ้านเรือนที่เสียหาย
( ) เสียหายบางส่วน สามารถอยู่ไค้ 
( ) เสียหายบางส่วน ไม่สามารถอยู่ได้ 
( ) เสียหายทั้งหมด

จำนวน หลัง
จำนวน_________หลัง
จำนวน หลัง

(si. (ร).๒ อาคารและสถานที่
อาคารพาณิฃย์ ( ) เสียหายบางส่วน สามารถอยู่ได้ จำนวน หลัง

( ) เสียหายบางส่วน ไม่สามารถอยู่ได้ จำนวน หลัง
( ) เสียหายทั้งหมด จำนวน หลัง

โรงงาน ( ) เสียหายบางส่วน จำนวน หลัง
( ) เสียหายทั้งหมด จำนวน หลัง

โรงแรม ( ) เสียหายบางส่วน สามารถอยู่ได้ จำนวน หลัง
( ) เสียหายบางส่วน ไม่สามารถอยู่ได้ จำนวน หลัง
( ) เสียหายทั้งหมด จำนวน หลัง

ตลาด ( ) เสียหายบางส่วน จำนวน หลัง
( ) เสียหายทั้งหมด จำนวน หลัง

ทรัพย์สินในการประ กอบอาชีพ
( ) ยานยนต์ จำนวน คัน
( ) เรือประมง จำนวน ลำ

( ) ปศุสัตว์ จำนวน ตัว
( ) สัตว์ปีก จำนวน ตัว
( ) พื้นที่การเกษตร

( ) พืขไร่ จำนวน
( ) พืชส'วน จำนวน

( ) นาข้าว จำนวน

(si



( ) บ่อปลา/กุ้ง/สัตว์นํ้า จำนวน
( ) เครื่องมือประกอบอาชีพ จำนวน
( ) อ่ืนๆ ระบุ จำนวน

สาธารณประโยชน์ที่ได้รับความเสียหายจากภัยพิบัติ 
( ) ถนนจำนวน สาย
( ) สะพาน/คอสะพาน จำนวน แห่ง
( ) ทำนบกั้นนํ้า จำนวน แห่ง
( ) ฝาย จำนวน แห่ง
( ) เหมือง จำนวน แห่ง
( ) คาสนสถาน จำนวน แห่ง
( ) สถาบันการศึกษา จำนวน แห่ง
( ) สถานพยาบาล จำนวน แห่ง
( ) สถานที่ราชการ ระบุ จำนวน แห่ง
( ) ศาลาประชาคม /ศาลาอเนกประสงค์ จำนวน แห่ง
( ) บ่อนํ้า /  อ่างเก็บนํ้า จำนวน แห่ง
( ) ท่อระบายนํ้า จำนวน แห่ง
( ) โบราณสถาน จำนวน แห่ง
( ) อ่ืน  ๆ ระบุ จำนวน

๖. ความต้องการความช่วยเหลือรายการความจำเป็นที่ไม่ใช่อาหาร (NFIs) ตามมาตรฐาน Sphere NFI

รายการ จำนวน
๑. นํ้าด่ืม (ครัวเรือนละ ๒๐ - ๔๐ ลิตร)
๒. อุปกรณ์และวัสดุเพื่อการประกอบอาหารที่เหมาะสม
๓. วัสดุเพื่อสุขอนามัยซองผู้หญิง (เซ่น ผ้าอนามัย)
๔. เครื่องใช้ประจำวัน (เซ่น สบุ่ ผงซักฟอก แซมพสระผม ยาสีฟ้,น)
๔. เครื่องนอน (เซ่น หมอน ผ้าผืน เส่ือ ผ้าห่ม)
๖. เสื้อผ้า คนละ ๒ ชุด
๗. ยาสามัญประจำบ้าน
๘. เครื่องผลิตบํ้าดื่ม
๙. การจัดการพื้นที่อพยพสัตว์เลี้ยง
๑๐. การจัดการซองเสียและขยะ



๗. นํ้าและสุขาภิบาล
๗.๑ ประเภทแหล่งนํ้าที่สามารถเข้าถึงได้ ในช่วงเกิดภัยพิบัติ

( ) ซื้อน้ํา ( ) ประปาส่วนภูมิภาค ( ) ประปาขุมซน
( ) บ่อนํ้าบาดาล/นํ้าใต้ดิน ( ) อ่ืนๆ ระบุ

๗.๒ ประเภทห้องสุขาที่ต้องการ ในช่วงเกิดภัยพิบัติ 
( ) สุขาสำเร็จรูป ( ) สุขาเคลื่อนที่
( ) สุขาประจำที่/สุขาที่สร้างขึ้นใหม่ในขุมซน 
( ) อ่ืน  ๆ ระบุ 

๘. สุขภาพ
๘.๑ การบริการสาธารณสุฃที่ยังเปิดให้บริการได้ ใน'ช่วงเกิดภัยพิบัติ

( ) โรงพยาบาลรัฐ ( ) โรงพยาบาลเอกซน ( ) คลินิก/สถานพยาบาล
( ) รพ.สต. ( ) ร้านขายยา ( ) อ่ืน  ๆ ระบุ

๘.๒ จำนวนบุคลากรทางการแพทย์ที่ปฏิบัติหน้าที่ ในช่วงเกิดภัยพิบัติ
( ) แพทย์ จำนวน คน
( ) ทันตแพทย์ จำนวน คน
( )จิตแพทย์ จำนวน คน
( )เภสัขกร จำนวน คน
( ) พยาบาล จำนวน คน
( ) เจ้าหน้าที่สาธารณสุข จำนวน คน
( ) อาสาสมัครสาธารณสุขประจำหมู่บ้าน (อสม.) จำนวน คน
( ) อ่ืน  ๆ ระบ จำนวน คน

๘.๓ ป้ญหาสุขภาพ ในช่วงเกิดภัยพิบัติ
( ) โรคอุจจาระร่วง ( ) โรคหวัดและทางเดินหายใจ ( ) สุขภาพจิต
( ) การบาดเจ็บจากการเกิดภัยพิบัติ ( ) เจ็บป่วยเรื้อรัง ( ) โรค'นากัดเท้า
( ) อ่ืน  ๆ ระบุ 

๙. อาหาร
๙.๑ อาหารหลัก ในช่วงเกิดภัยพิบัติ

( ) ข้าวสาร /  อาหารกึ่งสำเร็จรูป ( ) อาหารกระป๋อง
( )ไข่ ( ) อาหารปรุงสด
( ) อาหารฮาลาล 
( )  อ่ืนๆ ระบุ

๙.๒ แหล่งอาหาร ในช่วงเกิดภัยพิบัติ
( ) ตลาดท้องถิ่น ( ) ร้านขายอาหาร
( ) เพาะปลูก /  เลี้ยงสัตว์ ( ) ครัวกลาง
( ) ไต้รับแจกอาหาร ( ) หาอาหารเอง เซ่น จับปลา
( ) อ่ืน  ๆ ระบุ

๖



๑๐. ศูนย์พักพิง (Shelter)
๑๐.๑ลักษณะการอพยพ

( ) ประซาซนที่ไม่ยอมอพยพ จำนวน______________ คน
( ) ประซาซนอพยพไปที่ศูนย์พักพิง จำนวน คน
( ) ประซาซนอพยพไปอยู่ที่อื่นที่ไม่ใช่ศูนย์พักพิง จ ํๅ น ๆ น  ค น

๑๐.๒ เหตุผลในการอพยพ
( ) ไม่ปลอดภัยหลังเกิดภัยพิบัติ
( ) บ้านเสียหายไม่สามารถอยู่อาศัยได้
( ) การคมนาคมถูกตัดขาดไม่สามารถเข้าขุมซนได้
( ) ระบบสาธารณูปโภค สาธารณูปการ ได้รับความเสียหายไม่สามารถใข้ได้
( ) เกิดโรคระบาด
( ) อ่ืน  ๆ ระบุ

๑๐.๓ จำนวนศูนย์พักพิง จำนวน แห่ง
๑๑ . การศึกษา

๑๑.๒ สถาบันการศึกษาที่ได้รับผลกระทบ
จำนวนสถาบันการศึกษาที่ได้รับผลกระทบ จำนวน แห่ง
จำนวนสถาบันการศึกษาที่ได้รับผลกระทบ แต่เปีดการเรียนการสอนได้ จำนวน แห่ง
จำนวนสถาบันการศึกษาที่ได้รับผลกระทบ แต่เปีดการเรียนการสอนไม่ได้ จำนวน แห่ง

๑๑.๒ ผลกระทบต่อสถานศึกษา และผู้ที่เกี่ยว'ข้อง
( ) ไม่มีผู้สอน ( ) ถูกใช้เพื่อเบ้นศูนย์พักพิง
( ) นักเรียนไม่ปลอดภัยที่จะเข้าไปเรียน ( ) วัสดุและอุปกรณ์'ขำรุด/ได้,รับความเสียหาย
( ) ผู้ปกครองยังต้องการให้เด็กอยู่กับครอบครัว ( ) ระบบการคมนาคมขนส่งถูกตัดขาด
( ) อ่ืนๆ ระบุ

๑๒. การคุ้มครอง
๑๒.๑จำนวนเด็กในพื้นที่ประสบภัย (อายุตาก,ว่า ๑๘ปี)

จำนวนเด็กในพื้นที่ จำนวน คน หญิง คน ขาย คน
เด็กที่พ่อแม่/ผ้ปกครอง จำนวน คน หญิง คน ขาย คน
เด็กพลัดหลง จำนวน คน หญิง คน ชาย คน
อ่ืน  ๆโปรดระบุ

๑๒.๒ ภัยคุกคามที่มีโอกาสเกิดขึ้นต่อเด็ก (อายุตํ่ากว่า ๑๘ ปี) ใน1ช่วงเกิดภัยพิบ้ติ 
( ) การค้ามนุษย์ ( ) แรงงานเด็ก ( ) ความรุนแรงกับเด็ก
( ) ยาเสพติด ( ) โรคติดต่อ ( ) การคุกคามทางเพศ
( ) เด็กสูญหาย ( ) อ่ืน  ๆ ระบุ

๗



๑๓. ข้อมูลจ่าวสาร
๑๓.๑ แหล่งข้อมลข่าวสาร

แหล่งข้อมูลจ่าวสาร ก่อนเกิดภัย ระหว่างเกิดภัย /  หลังเกิดภัย
โทรทัศน์
[ทรศัพท์มือถือ
วิทยุ
อินเตอร์เน็ต
เสียงตามสาย
หนังสือพิมพ์
สื่อสิ่งพิมพ์จากหน่วยงานรัฐ
อ่ืน  ๆ ระบุ

๑๓.๓ อุปสรรคในการเข้าถึงแหล่งข้อมูลข่าวสารในช่วงเกิดภัยพินัติ
( ) ไม่มีไฟฟ้า ( ) ไม่มีสัญญาณโทรศัพท์ /  อินเตอร์เน็ต
( ) เส้นทางคมนาคมตัดขาด ( ) อ่ืน  ๆ ระบุ

๑๔. ภาพรวมของความต้องการความช่วยเหลือ
๑๔.๑ การจัดลำดับความต้องการความช่วยเหลือเร่งด่วน

รายการ ระดับความต้องการ (เร่งด่วน)
มาก ปานกลาง น้อย

ที่พักพิง
อาหาร ข้าวสาร อาหารแห้ง
น้ําดื่ม/ใ!'ๅใข้
อุปกรณ์ยังชีพ/ถุงยังชีพ
เวชภัณฑ์และยารักษาโรค
สุขอนามัย การกำจัดสิ่งปฏิกลและขยะมลฝอย
การให้บริการด้านการศึกษา
สัตว์เลี้ยง (อาหารและการขนย้าย)
รายการที่ไม่ใช่อาหาร *รายละเอียดตามข้อ ๖
ระบบไฟฟ้า
ระบบประปา
ระบบส่ือสาร
การคมนาคมขนล่ง
การรักษาความปลอดภัยของขุมซน
อ่ืน  ๆโปรดระบุ...



๑๔.๑ การช่วยเหลือจากหน่วยงาน ใน1ช่วงเกิดภัยพิป้ต 
๑๔.๑.๑ ด้านโครงสร้างถนน ระบุซื่อหน่วยงาน 
๑๔.๑.๒ ด้านไฟฟ้า ระบุซื่อหน่วยงาน 
๑๔.๑.๓ ด้านประปา ระบุซื่อหน่วยงาน 
๑๔.๑.๔ ด้านการสื่อสาร ระบุซื่อหน่วยงาน 
๑๔.๑.๕ ด้านอาหาร ถุงยังชีพ ระบุซื่อหน่วยงาน 
๑๔.๑.๖ ด้านสิ่งของเครื่องใข้ที่ไมใช่อาหาร ระบุซื่อหน่วยงาน 
๑๔.๑.๗ ด้านสุขภาพ ระบุซื่อซื่อหน่วยงาน 
๑๔.๑.๘ ด้านที'พักพิง/ที่อพยพขั่วคราว ระบุซื่อหน่วยงาน 
๑๔.๑.๙ ด้านสุขาภิบาล ระบุซื่อหน่วยงาน 
๑๔.๑.๑๐ ด้านการภิกษา ระบุซื่อหน่วยงาน 
๑๔.๑.๑๑ ด้านการคุ้มครอง ระบุซื่อหน่วยงาน 
๑๔.๑.๑๒ อ่ืน  ๆ ระบุซื่อหน่วยงาน

ผู้ประเมิน____________________________ ตำแหน่ง______
วัน/เดือน/ปี__________________________ เว ล า_________

*******************************

๙



รายละเอ ียดศ ูนย ์พ ักพ ิง
(๑) ข้อมูลศูนย์พักพิงผู้ประสบภัย

ซื่อศูนย์พักพิงผู้ประสบภัย____________________________
หมู่บ้าน________
อ ำ เภ อ ________
พิกัด (GPS) LAT _ 
ผู้ประสานที่พักพิง 
หัวหน้าศูนย์พักพิง

ตำบล__________
จังหวัด_________
______LONG____
______เบอร์ติดต่อ

เบอร์ติดต่อ
(๒) ประเภท

( )ศาสนสถาน ( )สถาบันการศึกษา ( ) ชุมชน
( ) สนามกีฬา ( ) พื้นที่ทหาร ( ) สถานสงเคราะห์
( ) อ่ืนๆ ร ะบ _ุ_________________________

(๓) ขนาดพื้นที่ใช้สอย______________  ตารางเมตร
(๔) ศักยภาพที่รับผู้ประสบภัยได_้_____________ คน จำนวนที่อยู่จริง จำนวน คน
(๔) ระบบการบริหารจัดการภายในศูนย์พักพิงผู้ประสบภัย__________________________________

รายการ มี (ปริมาณ /  ขนาด) ไม่มี
๑. สถานที่นอน

- เครื่องนอน/ฟก
- มุ้ง
- เสื่อ
- ผ้าห่ม
- เต้นห์

๒. ห้องสุขา
- หญิง
- ชาย

๓. ห้องอาบนํ้า
- หญิง
- ขาย

๔. โรงครัว
- อุปกรณ์ทำครัว
- จาน/ข ้อน/ถ ้วย

๔. ฉากกั้น

๖. พื้นที่ส่วนกลาง

๗. จ ุดพยาบาล

๑๐



รายการ มี (ปริมาณ /  ขนาด) ไม่มี
๘. จุดลงทะเบียนผู้ประสบภัย
๙. จุดรับบริจาคและคลังเก็บ

๑๐. จุดดูแลกลุ่มเปราะบาง เซ่น เด็กเล็ก คนพิการ ผู้สูงอายุ สตรีมีครรภ์
๑๑. ทจอดรถ
๑๒. พื้นที่กิจกรรมทางศาสนา ระบุ
๑๓. พื้นที่บริการคนพิการ (รีลแชร์) หรือผู้ที่ต้องการบริการพิเศษ
๑๔. พื้นที่จัดการขยะ
๑๔. มุมลันฑนาการ/มุมให้คำปรึกษา
๑๖. พื้นที่ซักล้าง
๑๗. พื้นที่สำหรับสัตว์เลี้ยง
๑๘. การรักษาความปลอดภัยในศนย์พักพิงผู้ประสบภัย
๑๙. อ่ืน  ๆ ระบุ

หมายเหตุ : มาตรฐานศูนย์ฟิกพิง (องค์การสหประซาซาติ)
รายการ จำนวน/ประชากร

สุขา ๑ : ๒๐
ระยะทางจากสุขาถึงที่พัก ๔-๔๑ เมตร
เจ้าหน้าที่หลักดูแล ร)!ร)o o
อาสาสมัครช่วยเหลือ ๔:๑๐๐
น้ําส่วนตัว ๑๔-๒๐ ลิตร/คน/จัน
นํ้าสำหรับครัวในศนย์ฯ ๒๐-๓๐ ลิตร/คน/วัน
นํ้าสำหรับหน่วยแพทย์/พยาบาล ๔๐-๖๐ ลิตร/คน/วัน
อาหาร ๒๑๐๐ Kca ๑ /คน/วัน
พ้ืนท่ี ๓ .๔ ตารางเมตร/คน
ขนาดพื้นที่ศนย์ฯ ๓๐ ตารางเมตร/คน
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