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๒๙๖๔ เห็นซอบกรอบแนวทางและรายละเอียดการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการตำเนินงานของ 
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ดำเนินงานของหน่วยงานภาครัฐจะต้องมีการประเมินความเสี่ยงของการดำเนินงานหรือการปฏิบัติหน้าที่ที่อาจ 
ก่อให้เกิดการทุจริตหรือก่อให้เกิดการขัดกันระหว่างผลประโยซน่ส่วนตนกับผลประโยขน่ฃองหน่วยงาน
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(ไตรมาสท่ี ๓ -  ไตรมาสท่ี ๔) 
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คานา

เหตุการณ์ความเสี่ยงด้านการทุจริตเกิดขึ้นแล้วจะมีผลกระทบทางลบซึ่งปัญหามาจากสาเหตุที่ 
ด้นหาด้นตอต่างๆที่แท้จริงได้ยาก ความเสี่ยงจึงจำเป็นต้องคิดล่วงหน้าเสมอ การป้องกันการทุจริตคือการแก้ปัญหาที่ 
ยั่งยืนซึ่งเป็นหน้าที่ความรับผิดชอบของหัวหน้าส่วนราชการและเป็นเจตจำนงของทุกองค์กรที่ร่วมกันต่อต้านการ 
ทุจริตทุกรูปแบบอันเป็นวาระเร่งต่วนชองรัฐบาล

การนำเครื่องมือประเมินความเสี่ยงการทุจริตมาใซิในองค์กรจะช่วยให้เป็นหลักประกันระดับหนึ่ง 
ได้ว่าการดำเนินการขององค์กรจะไม่มีการทุจริตหรือในกรณีที่พบการทุจริตที่ใม่คาดคิดโอกาสที่จะประสบปัญหา 
น้อยกว่าองค์กรอื่นหรือหากเกิดความเสียหายขึ้นก็จะเป็นความเสียหายที่น้อยกว่าองค์กรที่ไม่มีการนำเครื่องมือการ 
ประเมินความเสี่ยงการทุจริตมาใช้เพราะได้มีการเตรียมการป้องกันโดยให้เป็นส่วนหนึ่งของการปฏิบัติงานประจำ 
ซึ่งไมใช่การเพิ่มภาระงานประจำแต่อย่างใด

เทคบาลตำบลแหลมสัก ดำเน ินการว ิเคราะห ์ความเส ี่ยงเก ี่ยวก ับการปฏ ิบ ัต ิงานท ี่อาจเก ิด 
ผลประโยฃนํทับซ้อนโดยวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับช้อนตามมาตรฐาน 
COSO (The Committee o f Sponsoring Organizationsof the Treadway Commission) เพื่อกำหนด 
มาตรการสำคัญ เร่งต่วนเซิงรุกในการปัองกันการทุจริตการบริหารงาบ ที่โปร่งใสตรวจสอบได้และการแก้ไขปัญหา 
การกระทำผิดวิน ัยของเจ้าหน้าที่ร ัฐที่เป ็นปัญหาสำคัญและพบบ่อย นอกจากนี้ย ังนำความเสี่ยงเกี่ยวกับการ 
ปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยขน์ทับซ้อนที่ได้นี้มากำหนดเป็นค์มีอป้องกันผลประโยชน์ทับช้อนเทศบาลตำบล 
แหลมลักอีกด้วย เพื่อบรรลุเป้าหมายตามยุทธศาสตร์ฃาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต ระยะที่ ๓ 
(พ.ศ. ๒<£๖๐ -  ๒๕๖๔)

เทศบาลตำบลแหลมลัก อำเภออ่าวลึก จังหวัดกระบี่



รายงานการประเมินความเส่ียงเพ่ือป้องกันการทุจริต (ไตรมาสท่ี ๓ -  ไตรมาสท่ี ๔) 
ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๔๖๔ 

เทศบาลตำบลแหลมสัก อำ๓ ออ่าวลึก จังหวัดกระบ่ี

การวิเคราะห์ความเส่ียงด้านการทุจริต

เป็นการวิเคราะห์ระดับโอกาสที่จะเกิดผลกระทบของความเสี่ยงต่างๆ เพื่อประเมินโอกาสและ 
ผลกระทบของความเสี่ยง และดำเนินการวิเคราะห์และจัดลำดับความเสี่ยง โดยกำหนดเกณฑ์การประเมินมาตรฐาน 
ที่จะใช้ในการประเมินความเสี่ยงด้านการทุจริต ได้แก่ ระดับ โอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) และความ 
รุนแรงของผลกระทบ (Impact) และระดับความเสี่ยง ทั้งนี้ กำหนดเกณฑ์ในเซิงคุณภาพเนื่องจากเป็นข้อมูลเซิง 
พรรณ นาที่ไม ่สามารถระบ ุเป ็นต ัวเลขหรือจำนวนเงินท ี่ซ ัดเจนได ้ ข ั้นตอนการประเม ินความเส ี่ยงการท ุจริต 
มี ๙ ขั้นตอน ดังนี้

๑. การระบุความเสี่ยง
๒. การวิเคราะห์สถานะความเสี่ยง
๓. เมทริกส์ระดับความเสี่ยง
๔. การประเมินการควบคุมความเสี่ยง
๔. แผนบริหารความเสี่ยง
๖. การจัดทำรายงานผลการเฝืาระวังความเสี่ยง
๗. จัดทำระบบการบริหารความเสี่ยง
๘. การจัดทำรายงานการบริหารความเสี่ยง
๙. การรายงานผลการดำเนินงานตามแผนการบริหารความเสี่ยง

ระดับความเส่ียง (Risk Level) หมายถึง สถานะของความเสี่ยงท่ีได้จากการประเมินโอกาสและ 
ผลกระทบของแต่ละปีจจัยเสี่ยง กำหนดเกณฑ์ไว้ ๔ ระดับ คือ สูงมาก สูง ปานกลาง และน้อย ดังตารางแสดงระดับ 
ความเสี่ยงต่อไปนี้
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ขั้นตอนการประเมินความเสี่ยง

©. การระบุความเสียง (Risk Dentification)

นำข้อมูลที่ได้จากขั้นเตรียมการในส่วนรายละเอียดขั้นตอน แนวทางหรือเกณฑ์การปฏิบัติงานของ 
กระบวนงานที่จะทำการประเมินความเสี่ยง ซึ่งในขั้นตอบการปฏิบัติงานย่อมประกอบไปด้วยขั้นตอนย่อยในการระบุ 
ความเสี่ยงตามขั้นตอนที่ ๑ ให้ทำการระบุความเสี่ยง รายละเอียด รูปแบบ พฤติการณ์ความเสี่ยงเฉพาะที่มีความ 
เสี่ยงการทุจริตเท่านั้น และในการประเมินต้องคำนึงถึงความเสี่ยงในภาพรวมของการดำเนินงานในเรื่องที่จะทำการ 
ประเมินด้วย เนื่องจากในกระบวนงานการปฏิบัติงานตามขั้นตอนอาจไม่พบความเสี่ยงหรือโอกาสเสี่ยงตํ่าแต'อาจพบ 
ความเสี่ยงในด้านนั้นๆในการดำเนินงานที่ไม่ได้อยู่ในขั้นตอนก็อาจเบ็เนไปได้ โดยไม่ต้องคำนึงว่าหน่วยงานจะมี 
มาตรการป้องกันหรือแก้ไขความเสี่ยงนั้นอยู่แล้ว
๒. การวิเคราะห์สถานะความเส่ียง

การวิเคราะห์สถานะความเสี่ยงให้นำข้อมูลมาวิเคราะห์เพื่อแสดงสถานะความเสี่ยงการทุจริต ของ 
แต่ละโอกาส/ความเสี่ยงการทุจริตออกตามรายสีไฟจราจร เขียว เหลือง ล้ม แดง โดยระบุสถานะของความเสี่ยงใน 
ข่องสีไฟจราจร
๓. เมทริกส์ระดับความเส่ียง (Risk Level matrix)

การนำโอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต ที่มีสถานะความเสี่ยงระดับสูงจนถึงความเสี่ยงระดับสูงมากที่ 
เป็นสส้ีมและสีแดง มาทำการหาค่าความเสี่ยงรวมซึ่งได้จากกระดับความจำเป็นของการเฝืาระวัง ที่มีค่า ๑-๓ คูณ 
ด้วยระดับความรุนแรงของผลกระทบที่มีค่า ๑-๓ เข่นกัน
๔. การประเมินการควบคุมความเส่ียง (Risk-Control Matrix Assessment)

ให้นำความเสี่ยงรวม (จำเป็น X รุนแรง) ทำการประเมินการควบคุมการทุจริตว่ามีระดับการ 
ควบคุมความเสี่ยงการทุจริตอยู่ในระดับใดเมื่อเทียบกับคุณภาพการจัดการ (คุณภาพการจัดการ สอดส่อง เฝ็าระวัง 
ในงานปกติ) โดยเกณฑ์คุณภาพการจัดการ จะแบ่งเป็น ๓ ระดับ คือ ดี : จัดการได้ทันที ทุกครั้งที่เกิดความเสี่ยง 
พอใช ้ ะ จัดการได้โดยส่วนใหญ่ มีบางครั้งยังจัดการไม่ได้ อ่อน : จัดการไม่ได้ หรือไต้เพียงส่วนน้อย

๕. แผนบริหารความเส่ียง
ให้เลือกเหตุการณ์ที่ม ีความเสี่ยงสูงสุดจากการประเมินการควบคุมความเสี่ยง Risk-Control 

Matrix Assessment มาทำแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริตตามลำดับความรุนแรง (กรณีที่หน่วยงานทำการ 
ประเมินการควบคุมความเสี่ยง ไม่พบว่าความเสี่ยงอยู่ในระดับ สูง ค่อนข้างสูง ปานกลาง เลย แต่พบว่าความเสี่ยง 
การทุจริตอยู่ในระดับ ต่ํา หรือ ค่อนข้างตํ่า ให้ทำการจัดทำแผนบริหารความเสี่ยงในเซิงเฝ็าระวังความเสี่ยงการ 
ทุจริต หรือให้หน่วยงานพิจารณาทำการเลือกภารกิจงาน หริอกระบวนงานหรือการดำเนินงานที่อาจก่อให้เกิด 
หรือมีโอกาสเกิดความเสี่ยงการทุจริตนำมาประเมินความเสี่ยงการทุจริต เพ่ิมเติม)
๖. การจัดทำรายงานผลการเฝืาระวังความเส่ียง

เพื่อติดตามเฝืาระวัง เป็นการประเมินการบริหารความเสี่ยงการทุจริตในกิจกรรมตามแผนบริหาร 
ความเสี่ยงของขั้นตอนที่ ๕ ซึ่งเปรียบเสมือนเป็นการสร้างตะแกรงดัก เพื่อเป็นการยืนยันผลการป้องกันหรือแก้ไข 
ป้ญหามีประสิทธิภาพมากน้อยเพียงใด โดยการแยกสถานะของการเฝืาระวังความเสี่ยงการทุจริตต่อไปออกเป็น ๓ สี 
ได้แก่ สีเขียว สีเหลือง สีแดง ดังนี้

V สถานะสีเขียว : ไม่เกิดกรณีที่อยู่ในข่ายความเสี่ยง ยังไม่ต้องทำกิจกรรมเพิ่ม



V สถานะสีเหลือง : เกิดกรณีที่อยู่ในข่ายความเสี่ยง แต่แก้ไขได้ทันพ่วงที ตามมาตรการ/ 
นโยบาย/โครงการ/กิจกรรมที่เตรียมไว้ แผนใช้ได้ผล ความเสี่ยงการทุจริตลดลง ระดับความรุนแรงน้อยกว่า ๓

V สถานะสีแดง : เกิดกรณีที่อยู่ในข่ายยังแก้ไขไม่ได้ ควรมีมาตรการ/นโยบาย/โครงการ/ 
กิจกรรมเพิ่มขึ้น แผนใช้ไม่ได้ผล ความเสี่ยงการทุจริตไม่ลดลงระดับความรุนแรงมากกว่า ๓
๗. จัดทำระบบการบริหารความเส่ียง

นำผลจากทะเบียนเฝ็าระวังความเสี่ยงการทุจริต ออกตามสถานะ ๓ สถานะ ซึ่งในขั้นตอนที่ ๗ 
สถานะความเสี่ยงการทุจริตที่อยู่ในข่ายที่ยังแก้ไขไม่ได้ จะต้องมีกิจกรรม หรือมาตรการอะไรเพิ่มเติมต่อไปโดยแยก 
สถานะเพื่อทำระบบบริหารความเสี่ยงออกเป็น ดังนี้

๗.๑ เกินกว่าจะยอมรับ (สถานะสีแดง Red) ควรมีกิจกรรมเพิ่มเติม
๗.๒ เกิดขึ้นแล้วแต่ยอมรับไม่ได้ (สถานะสีเหลือง Yellow) ควรมีกิจกรรมเพิ่มเติม
๗.๓ ยังไม่เกิดเฝืาระวังต่อเนื่อง (สถานะสีเขียว Green)

๘. การจัดทำรายงานการบริหารความเส่ียง
เป ็นการจ ัดทำรายงานสรุปให ้เห ็นในภาพรวมว่าม ีผลจากการบริหารความเส ี่ยงการท ุจร ิต 

ตามขั้นตอบที่ ๗ มีสถานะความเสี่ยงการทุจริตอยู่ในระดับใด (สี) สถานะความเสี่ยง ได้แก่
ส ีเขียว หมายถึง ความ เสี่ยงระดับตํ่า 
สีเหลือง หมายถึง ความเสี่ยงระดับปานกลาง 
สีแดง หมายถึง ความเสี่ยงระดับสูงมาก

๙. การรายงานผลการดำเนินงานตามแผนบริหารความเส่ียง
เป็นการจัดทำแบบรายงานผลการดำเนินงานตามแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริตหรือสถานะ 

แผนบริหารความเสี่ยงทุจริตต่อผู้บริหารของหน่วยงาน ซึ่งห้วงระยะเวลาของการรายงานผลขึ้นอยู่กับหน่วยงาน 
เข่น รายงานทุกเดือน ทุกไตรมาส ซึ่งแบบในการรายงานสามารถปรับได้ตามความเหมาะสมของหน่วยงาน



แบบฟอร์มรายงาน/แผนการประเมินความเส่ียงการทุจริตประจำปี 
การประเมินความเส่ียงการทุจริต ของเทศบาลตำบลแหลมสัก 
อำ๓ ออ่าวลึก จังหวัดกระบ่ี ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 

(ไตรม'าสท่ี ๓ -  ไตรมาสท่ี ๔)

ลำ
ดับ

โครงการ/ก ิจกรรม ป ระเด ็น /ข ั้นตอน / 
กระบวบการ  
ดำเน ินงาน

เหตุการณ ์ความ  
เส ี่ยงท ี่อาจจะ 

เกิดขึ้น

ป ้จจ ัยเส ี่ยงท ี่อาจ  
ม ีผลกระทบ / 

กระต ุ้นให ้เก ิดการ 
ทุจริต

การควบค ุม / 
ระเบ ียบท ี ่
เก ี่ยวข ้อง

ประเม ินระด ับของความเส ี่ยง มาตรการป ้องก ัน  
เพื่อไม,เก ิดการท ุจริต

ตัวขี้,วัดผลลำเร็จ

ไม่ร ต่ํามาก ต่ํา กลาง ลู่-5 สูงมาก สูงสุด

๑ ๑ .การเปิดเผย 
ข้อมูล

๑ .จัดทำสื่อ 
ประขาส ัมพ ันธ  ์
และเป ิดเผยข้อม ูล  
บนเว็บไซต์หลัก  
ของหน ่วยงานให ้

๑ .ผู้ปฏิบ ัต ิงาบ  

ขาดการ

ประซาส ัมพ ันธ  ์

และเปิดเผย 

ข้อม ูลอย่าง 

ต่อเนื่อง

๑ .เจ ้าหน ้าท ี่ 
ผ ู้ปฏ ิบ ัต ิงาบ  
ปฏิบ ัต ิงานหลาย  
ด้าน ขาด
ประขาส ัมพ ันธ  ์
และเป ิดเผยข้อม ูล  
อย่างต ่อเน ื่อง

พระราขบ ัญญ ้ต  ิ
ข้อม ูลข ่าวสาร 
พ.ศ. ๒๕:๔๐

0 ๑ . ส่งเสริมให ้ม ีการ 

แกอบรมพัฒนาเพมพูน  

ทักษะและความรู้เก ี่ยวก ับ  

การปฏิบ ีต ิงาบอย่าง 

สมํ่าเสมอ

๑ .ง่ายต่อการเข้าถึงข ้อม ูล 
และมีการปฏิสัมพ ันธ์ 
แลกเปลี่ยนข้อมูลซ่าวสาร 
กันอย่างขัดเจนและ 
ต่อเนื่อง

๒ ๑ .การป้องกันการ 

ทุจริต

๑ . จ ัด ท ำ ส ื่อ  
ป ร ะ ซ า ส ั ม พ ั น ธ ์  
และเป ิดเผยข ้อม ูล  
บ น เว ็บ ไซ ต ์ห ล ัก  
จ อ งห น ่วย งาบ ให  ้
ง ่ายต ่อก าร เข ้าถ ึง  
ข้อมูล

๑ .ขาดการ 

ปฎิสัมพันธ  ์

แลกเปลี่ยน  

ข้อม ูลข่าวสารกับ  

อย่างซัดเจนและ 

ต่อเนื่อง

๑ .บ ุคลากรผ ู้ด ูแล  
เว ็บไซต์ของ 
หน ่วยงานในการ 
ปร ับปร ุงระบบให  ้
ท ันสม ัยและม ีการ 
ติดต ่อส ื่อสารผ ่าน  
เว ็บไซต์ได ้อย่าง 
รวดเร็วและม  ี
ประส ิทธ ิภาพ

พระราขบ ัญญ ัต  ิ

ประกอบ  

รัฐธรรมนูญว่า 

ด ้วยการป ้องก ัน  

และปราบปราม  

การท ุจริต

พ.ศ. ๒ ๕ ๖ ๑

0 ๑ . สร้างกระบวนการ  
ปรึกษาหาร ิอระหว ่าง 
ผู้บริหารและบุคลากรเพ ื่อ  
ร ่วมกันทบทวนบีญหาและ  
อุปสรรคใบการปฏิบ ีต ิงาบ  
อย่างเป ้นระบบ

-๑ .ประซาชนทั่วไปมีส ่วน  
ร่วมในการแสดงความ  
คิดเห็บหรีอให้ดำแนะนำ 
ในการพ ัฒนาและปรับปรุง 
คุณภาพการป ้องกันการ 
ทุจริต



ลำ
ดับ

โครงการ/ก ิจกรรม ป ระเด ัน /ข ั้นตอน / 
กระบวนการ  
ดำเน ินงาน

เหตุการณ ์ความ  
เล ี่ยงพ ื่อาจจะ 

เกิดขึ้น

ป ัจจ ัยเล ี่ยงท ี่อาจ  
ม ีผลกระทบ/ 

กระต ุ้นให ้เก ิดการ 
ทุจริต

การควบค ุม / 
ระเบ ียบท ี ่
เก ี่ยวข้อง

ประเม ินระด ับของความเล ี่ยง มาตรการบ ีองก ัน  
เพ ื่อโม ่เก ิดการทุจริต

ตัวขึ้ว ัดผลลำเร็จ

ไม่มิ ตามาก ตำ กลาง สูง สูงมาก สูงสุด

๓ การปรับปรุงระบบ  
การทำงาบ

๑ .สร้าง 
กระบวนการ  
ปรึกษาหารือ  
ระหว ่างผ ู้บร ิหาร  
และบ ุคลากรเพ ื่อ  
ร ่วมก ันทบทวน  
ปิญหาและ  
อุปสรรคในการ 
ปฏิบ ัต ิงานอย ่าง 
เป ็นระบบ

๑ .ผู้ปฏ ิบ ้ต ิงาบ  
จาดการ
ประชาส ัมพ ันธ  ์
และเป ็ดเผย 
ข้อม ูลอย่าง 
ต่อเนื่อง

๑ .บ ุคลากรจาด  
การพ ัฒนาท ักษะ 
ความรู้
ความสามารถใน  
การปฏิบ ัต ิงาบ

พระราชบ ัญญ ้ต  ิ
ข ้อม ูลจ ่าวสาร  
พ.ศ. ๒ £ ๔ ๐

0 ๑. ปรึกษาหาร ือระหว ่าง 

ผู้บริหารและบุคลากรเพ ื่อ  
ร่วมกับทบทวนปัญหาและ 

อุปสรรคในการปฏิบ ัต ิงาน  

อย่างเป ็นระบบ

๑. ผู้ร ับบริการและ 
ประจาซนทั่วโปม ีส ่วนร่วม  
ใบการแสดงความคิดเห ็น  
หรือให ้ดำแนะนำในการ 
พัฒนาและปรับปรุง 
คุณภาพและมาตรฐานการ 
ให ้บริการโด ้โดยสะดวก

๔ ประสิทธ ิภาพการ 
สื่อสาร

๑ .มีการ 
ปฎิส ัมพ ันธ์ 
แลกเปลี่ยนข้อมูล  
ข ่าวสารก ันอย ่าง 
ชัดเจนและ 
ต่อเนื่อง

๑ .เจ ้าหน ้าท ี่ขาด  
การปฎิส ัมพ ันธ์ 
ก ับผ ู้ร ับบริการ 
และประขาซน  
ทั่วโป

๑ .ขาดซ่องทาง 
ปฏิส ัมพันธ์ก ับ  
ผู้ร ับบริการและ  
ประชาชนท ั่วไป

พระราชบ ัญญ ้ต  ิ
ข ้อม ูลซ ่าวสาร  
พ.ศ. ๒ ๔ ๔ ๐

0 ๑ .จ ัดทำแนวทางการ 
ปฏิบ ัต ิตามมาตรการ 

ภายใบและให้ม ีการกำกับ  
ติดตามการนำโปปฏิบ ัต  ิ

อย่างเป็นรูปธรรม

ผู้ร ับบริการและประขาซน  
ทั่วโปสามารถเข้าถ ึงและ 
สืบค้นข้อมูลโต้เดยง่าย 
ทุกซ่วงเวลา


