3

  ส่วนที่  1
บทนำ
---------------------------------------------------------------
1.  ลักษณะของแผนพัฒนาสามปี 
	“แผนพัฒนาสามปี”  หมายถึง  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่สอดคล้องกับแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา อันมีลักษณะเป็นการกำหนดรายละเอียดแผนงาน/โครงการพัฒนาที่จัดทำขึ้นสำหรับปีงบประมาณในแต่ละปี  ซึ่งมีความต่อเนื่องและเป็นความก้าวหน้า ครอบคลุมระยะเวลาสามปี โดยมีการทบทวนเพื่อปรับปรุงเป็นประจำทุกปี
	แผนพัฒนาสามปี  มีลักษณะเป็นแผนที่กำหนดกิจกรรมต่าง ๆ ไว้ล่วงหน้า เพื่อดำเนินการให้บรรลุตามภารกิจ วัตถุประสงค์ นโยบาย และเป้าหมาย ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้น ซึ่งจะเกี่ยวข้องกับคุณภาพชีวิตความเป็นอยู่ที่ดีขึ้นของประชาชนในท้องถิ่นในอนาคต มีการกำหนดทิศทางการพัฒนาท้องถิ่น จึงจำเป็นต้องกำหนดวิสัยทัศน์ หรือภาพในอนาคตและแปลงมาสู่การปฏิบัติ  และสอดคล้องกับยุทธศาสตร์การพัฒนากลุ่มจังหวัดและจังหวัดให้เป็นไปในทิศทางเดียวกันอย่างเป็นรูปธรรม และใช้แผนพัฒนาสามปีเป็นกรอบในการจัดทำงบประมาณรายจ่ายประจำปีของท้องถิ่น เพื่อให้สอดคล้องกับการจัดทำแผนพัฒนาดังกล่าวเทศบาลตำบลแหลมสัก  จึงได้จัดทำแผนพัฒนาสามปี (พ.ศ.25๖๐ – 256๒) ขึ้น โดยได้กำหนดยุทธศาสตร์และวิสัยทัศน์ในการพัฒนาให้สอดคล้องกับแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาของเทศบาลตำบลแหลมสัก  สภาพพื้นที่ สภาพเศรษฐกิจ สังคม ของเทศบาลตำบลแหลมสักเป็นหลัก ซึ่งมีการจัดประชุมประชาคมในเขตเทศบาล  และได้นำข้อมูลที่ได้รับจากการประชุมประชาคมมารวบรวม วิเคราะห์อย่างรอบด้านและเป็นระบบ  ซึ่งจะต้องสอดคล้องกับสภาพท้องถิ่น โดยแผนงานและโครงการทั้งหมดมีความสอดคล้องกับวิถีชีวิตของคนในชุมชน  และตรงกับสภาพปัญหาความต้องการของประชาชนในเขตเทศบาล โดยให้เป็นไปในแนวทางเดียวกับนโยบายของรัฐบาล  นโยบายยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัด กลุ่มจังหวัด  อำเภอ  นโยบายของผู้บริหาร  และความต้องการของประชาชน   เพื่อให้เกิดประโยชน์ต่อการพัฒนาเทศบาลตำบลแหลมสักให้เจริญเติบโตอย่างก้าวหน้าสมดุล และยั่งยืน  นำไปสู่การพัฒนาคุณภาพชีวิตที่ดีของประชาชนต่อไปในอนาคต
	ดังนั้น  เพื่อปฏิบัติให้เป็นไปตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดทำแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2548 และเพื่อกำหนดทิศทางการพัฒนาท้องถิ่นอย่างเป็นระบบ เทศบาลตำบลแหลมสัก จึงได้จัดทำแผนพัฒนาสามปี (พ.ศ.25๖๐ – 25๖๒) ขึ้น 
2. วัตถุประสงค์ของการจัดทำแผนพัฒนาสามปี
	แผนพัฒนาสามปี เปนการกําหนดทิศทางเปาหมายจากแผนยุทธศาสตรการพัฒนาและจากปญหา และความตองการของประชาชน นํามาสูการกําหนดแผนงาน/โครงการลวงหนา เพื่อนํามาดําเนินการในปีนั้น   โดยมีวัตถุประสงคเพื่อใหการดําเนินงานตามแผนงาน/โครงการ  เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผล ประหยัด   เปนธรรม  เกิดพลังการทํางาน เกิดความผูกพันธ์ตอองคกร  และเกิดการบริหารแผนงาน/โครงการ ตามนโยบายของผูบริหารใหบรรลุผลของการพัฒนาทองถิ่น  โดยภาพรวม คือ การมีสวนรวมของประชาชนและการพัฒนาทองถิ่นที่ยั่งยืน โดยมีวัตถุประสงค์  ดังนี้
	2.๑ เพื่อแสดงความสัมพันธ์เชื่อมโยง และสอดคล้องกันระหว่างแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา และการจัดทํางบประมาณประจําปี 
	2.๒ เพื่อแสดงแนวทางการพัฒนาในช่วงสามปีที่มีความสอดคล้องและสามารถสนองตอบต่อ ยุทธศาสตร์การพัฒนาอย่างมีประสิทธิภาพ
	
	๒.3 เป็นการจัดเตรียมโครงการพัฒนาต่างๆ ให้อยู่ในลักษณะที่พร้อมจะบรรจุในเอกสารงบประมาณรายจ่ายประจําปีและนําไปปฏิบัติได้ทันทีเมื่อได้รับงบประมาณ 
	๒.๔ เพื่อตอบสนองและแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนของประชาชน และยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนในเขตเทศบาลตำบลแหลมสักได้อย่างทั่วถึงและเท่าเทียมกัน
	๒.๕ เพื่อเตรียมความพร้อมในการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน
3.  ขั้นตอนการจัดทำแผนพัฒนาสามปี 
	การจัดทำแผนพัฒนาสามปีขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  เป็นการจัดทำแผนที่ถอดออกมาจากแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา เป้าประสงค์ และโครงการ/กิจกรรมการพัฒนาที่สอดคล้องกับยุทธศาสตร์การพัฒนา ตามพันธกิจ ที่ตอบวิสัยทัศน์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่กำหนดไว้ และเพื่อตอบสนองความต้องการและแก้ไขปัญหาให้กับประชาชนในมิติของพื้นที่
	การจัดทำแผนพัฒนาสามปีของเทศบาลตำบลแหลมสักมีขั้นตอนในการจัดทำ ดังนี้
    ขั้นตอนที่ 1	จัดเก็บข้อมูลพื้นฐานในเขตเทศบาล เพื่อนำข้อมูลมาใช้ประกอบการจัดทำแผนพัฒนาสามปี
	ขั้นตอนที่ 2	คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่นร่วมกับเทศบาลตำบลแหลมสักจัดประชุมประชาคม พร้อมส่วนราชการและรัฐวิสาหกิจที่เกี่ยวข้อง รวมถึงองค์กรภาคประชาชนและภาคธุรกิจเอกชน บูรณาการความร่วมมือของทุกภาคส่วน  สร้างการมีส่วนร่วมของประชาชนในท้องถิ่นเพื่อแจ้งแนวทางการพัฒนาท้องถิ่น  และรับทราบปัญหา ความต้องการของประชาชน
	ขั้นตอนที่ 3	สำนัก/กอง รวบรวมข้อมูลสนับสนุนการจัดทำแผนท้องถิ่น พิจารณาส่งให้คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่นจัดทำร่างแผนพัฒนาท้องถิ่น		
	ขั้นตอนที่ 4	คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่น รวมรวบข้อมูลที่ได้จากการประชุมประชาคมและจาก สำนัก/กอง  จัดทำร่างแผนพัฒนาสามปีของเทศบาลตำบลแหลมสัก  และเสนอคณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่นเพื่อพิจารณาให้ความเห็นชอบ
	ขั้นตอนที่ 5	คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่นพิจารณาให้ความเห็นชอบร่างแผนพัฒนาสามปีของเทศบาลตำบลแหลมสักแล้วนำเสนอผู้บริหารท้องถิ่น
	ขั้นตอนที่ 6	ผู้บริหารท้องถิ่นพิจารณาอนุมัติร่างแผนพัฒนาสามปีและอนุมัติประกาศใช้  พร้อมแจ้งหน่วยงานที่เกี่ยวข้องและประกาศให้ประชาชนทราบ   
4. ประโยชน์ของแผนพัฒนาสามปี 
	การจัดทำแผนพัฒนาสามปีถือว่าเป็นเครื่องมือที่จะช่วยให้เทศบาลตำบลแหลมสักได้พิจารณาอย่างรอบคอบให้เห็นถึงความเชื่อมโยงระหว่างแนวทางการดำเนินงานต่างๆ ที่อาจมีความเชื่อมโยงและส่งผลทั้งในเชิงสนับสนุนและเป็นอุปสรรคต่อกัน  เพื่อให้เทศบาลตำบลแหลมสักนำมาตัดสินใจกำหนดแนวทางการ ดำเนินงานและใช้ทรัพยากรการบริหารของท้องถิ่นอย่างมีประสิทธิภาพ และให้เกิดประโยชน์สาธารณะสูงสุด ดังต่อไปนี้ 
	1. บรรลุจุดมุ่งหมาย (Attention of Objectivs) การวางแผนทุกครั้งจะมีจุดมุ่งหมายปลายทาง เพื่อให้องค์การบรรลุจุดมุ่งหมายที่กำหนดให้ การกำหนดจุดมุ่งหมายจึงเป็นงานขั้นแรกของการวางแผน ถ้าจุดมุ่งหมายที่กำหนดมีความชัดเจนก็จะช่วยให้การบริหารแผนมีทิศทางมุ่งตรงไปยังจุดมุ่งหมายที่กำหนดได้อย่างสะดวกและเกิดผลดี 
	2. ประหยัด (Economical opration) การวางแผนเกี่ยวข้องกับการใช้สติปัญญา เพื่อคิดวิธีการ ให้องค์การบรรลุถึงประสิทธิภาพ เป็นการให้งานในฝ่ายต่างๆ มีการประสานงานกันดี กิจกรรมที่ดำเนินมี ความต่อเนื่องกัน ก่อให้เกิดความเป็นระเบียบในงานต่างๆ ที่ทำ ซึ่งสิ่งเหล่านี้เป็นการใช้ประโยชน์จาก ทรัพยากรต่างๆ อย่างคุ้มค่านับว่าเป็นการลดต้นทุนที่ดี ก่อให้เกิดการประหยัดแก่องค์กร 
	3. ลดความไม่แน่นอน (Reduction Of Uncertainty) การวางแผนช่วยลดความไม่แน่นอนใน อนาคตลงเพราะการวางแผน เป็นงานที่เกี่ยวข้องกับการคาดการณ์เหตุการณ์ในอนาคต การวางแผนที่มี ประสิทธิภาพ เป็นผลมาจากการวิเคราะห์พื้นฐานของข้อเท็จจริงที่ปรากฏขึ้นแล้ว ทำการคาดคะเนเหตุการณ์ในอนาคตและได้หาแนวทางพิจารณาปูองกันเหตุการณ์ที่จะเกิดขึ้นไว้แล้ว 
	4. เป็นเกณฑ์ในการควบคุม (Basis Of Control) การวางแผนช่วยให้ผู้บริหารได้กำหนดหน้าที่ การควบคุมขึ้น ทั้งนี้เพราะการวางแผนและการควบคุม เป็นสิ่งที่แยกกันไม่ออกเป็นกิจกรรมที่ดำเนินการคู่กัน อาศัยซึ่งกันและกัน กล่าวคือ ถ้าไม่มีการวางแผน ก็ไม่สามารถมีการควบคุม กล่าวได้ว่า แผนฯ กำหนดจุดมุ่งหมายและมาตรฐานการปฏิบัติงานในหน้าที่การควบคุม 
	5. ส่งเสริมให้เกิดนวัตกรรมและการสร้างสรรค์ (Encourages innovation and Creativity) การวางแผน เป็นพื้นฐานด้านการตัดสินใจ และเป็นสิ่งที่ช่วยให้เกิดแนวคิดใหม่ๆ (นวัตกรรม) และความคิด สร้างสรรค์  ทั้งนี้เนื่องจากขณะที่ฝ่ายจัดการมีการวางแผนกันนั้นจะเป็นการระดมปัญญาของคณะผู้ทำงานด้าน การวางแผน ทำให้เกิดความคิดใหม่ๆ และความคิดสร้างสรรค์ นำมาใช้ประโยชน์แก่องค์การ และเป็นการ สร้างทัศนคติ การมองอนาคตระหว่างคณะผู้บริหาร
	6. พัฒนาแรงจูงใจ (Improves Motivation) ระบบการวางแผนที่ดีจะเป็นการบ่งชี้ให้เห็นถึง ความร่วมแรงร่วมใจในการทำงานของผู้บริหาร และเป็นการสร้างแรงจูงใจให้เกิดขึ้นในกลุ่มคนงานด้วย เพราะเขารู้อย่างชัดเจนว่า องค์กรคาดหวังอะไรจากเขาบ้าง นอกจากนั้น การวางแผนยังเป็นเครื่องมือฝึก และพัฒนาแรงจูงใจที่ดีสำหรับผู้บริหารในอนาคต 
	7. พัฒนาการแข่งขัน (Improves Competitive Stregth) การวางแผนที่มีประสิทธิภาพ ทำให้องค์กรมีการแข่งขันกันมากกว่าองค์กรที่ไม่มีการวางแผนหรือมีการวางแผนที่ขาดประสิทธิภาพ  ทั้งนี้ เพราะการวางแผนจะเกี่ยวข้องกับการขยายขอบข่ายการทำงาน เปลี่ยนแปลงวิธีการทำงาน ปรับปรุงสิ่ง ต่างๆ ให้ทันต่อการเปลี่ยนแปลงที่จะเกิดขึ้นในอนาคต 
[bookmark: _GoBack]	8. ทำให้เกิดการประสานงานที่ดี (Better Coordination) การวางแผนได้สร้างความมั่นใจใน เรื่องเอกภาพที่จะบรรลุจุดมุ่งหมายขององค์กร ทำให้กิจกรรมต่างๆขององค์กรเพื่อหลีกเลี่ยงความซ้ำซ้อนใน งานแต่ฝ่ายขององค์การ
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