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ประกาศเทศบาลตำบลแหลมสัก 
เร่ือง แผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 

ของเทศบาลตำบลแหลมสัก พ.ศ.๒(ท>๔-๒๕๗๐

ด้วยปัจจุบันสถานการณ์สาธารณภัยในเขตเทศบาลตำบลแหลมสักท่ีเกิดจากธรรมชาติ 
และท่ีมนุษย์กระทำเกิดข้ึนอยู่เป็นประจำ ได้แก่ วาตภัย โรคระบาด และภัยจากอุบัติเหตุจราจรทางถนน 
ทำให้ประซาซนบางส่วนได้รับความเสียหายในทรัพย์สิน เพ่ือเป็นการเตรียมความพร้อมในการปฏิบัติงาน 
ในการป้องกันภัยและบรรเทาสาธารณภัยของเทศบาลตำบลแหลมสักให้สามารถป้องกันและบรรเทาความ 
เดือดร้อนของประซาซนได้อย่างมีประสิทธิภาพและสัมฤทธิผลสูงสุด

เทศบาลตำบลแหลมสัก จึงประกาศใช้แผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทา 
สาธารณภัยเทศบาลตำบลแหลมสัก พ.ศ. ๒๕๖๔-๒๔๓!๐ โดยให้มีผลบังคับใช้ต้ังแต่บัดน้ีเป็นด้นไปจนส้ินสุด 
ระยะของแผน

จึงประกาศให้ทราบโดยท่ัวกัน

ประกาศ ณ วันท่ี ๑๖ เดือน กันยายน พ.ศ. ๒๔๖๔

นายกเทศมนตริตาบลแหลมสัก
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คานา

สถานการณ์และแนวโน้มสาธารณภัยของโลกและประเทศกำลังเผชิญกับปัญหาท่ีมีลักษณะ!,ช่ื0โยง 

ซับซ้อน ส่งผลกระทบต่อชีวิตและทรัพย์สินในวงกว้าง และมีแนวโน้มเพ่ิมข้ึน เข่น การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

ที,ทำให้เกิดภาวะลมฟ้าอากาศแปรปรวน ระดับนํ้าทะเลของโลกสูงขึ้น เกิดภาวะแล้งจัด พายุหมุน การกัดเซาะ 

ซายผิงทะเล อุทกภัยขนาดใหญ่ ดินโคลนถล่ม นํ้าปาไหลหลาก โรคระบาด รวมทั้งเกิดสาธารณภัยขนาดใหญ่ 

เป็นต้น นอกจากนี้ยังมีภัยท่ีไม่อาดคาดการณ์ไต้ อาทิแผ่นดินไหว สึนามิ ไฟป่าและหมอกควัน ซึ่งล้วนเป็นสาธารณ 

ภัยที่จะต้องเผชิญในปัจจุบันและมีแนวโน้มมากขึ้นในอนาคต อันส่งผลกระทบทั้งทางต้านเศรษฐกิจ สังคม 

ทรัพยากรธรรมซาติและส่ิงแวดล้อม

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นหน่วยงานที่มีความใกล้ชิดกับประซาขน และมีบทบาทภารกิจ 

ในการให้ความข่วยเหลือและบรรเทาภัยในลำดับแรกก่อนที่หน่วยงานภายนอกจะเข้าไปให้ความข่วยเหลือ 

ประกอบกับพระราขบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550 มาตรา 20 กำหนดให้องค์กรปกครองส่วน 

ห้องถิ่นแห่งพื้นที่มีหน้าที่ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตห้องถิ่นของตน โดยมีผู้บริหารท้องถิ่นขององค์กร 

ปกครองส่วนท้องถิ่นแห่งพื้นที่นั้นเป็นผู้รับผิดซอบในฐานะผู้อำนวยการท้องถิ่น และแผนการป้องกันและบรรเทาสา 

ธารณภัยแห่งซาติ พ.ศ. 2564-2570 ไต้กำหนดให้กองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งพื้นที่ 

(องค์การบริหารส่วนตำบล/เทศบาล/เมืองพัทยา) ทำหน้าที่อำนวยการ ควบคุม ปฏิบัติการป้องกันและบรรเทา 

สาธารณภัย รวมท้ังจัดต้ังศูนย์ปฏิบัติการอุกเฉินท้องถ่ินและเผชิญเหตุเม่ือเกิดสาธารณภัยข้ึน โดยมีผู้อำนวยการท้องถ่ิน 

เป็นผู้ควบคุมและสั่งการเพื่อทำหน้าที่จัดการสาธารณภัยที่เกิดขึ้นจนกว่าสถานการณ์จะกลับเข้าสู่ภาวะปกติ 

พร้อมทั้งจัดทำแผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จึงถือเป็น 

ภารกิจสำคัญขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่จะต้องเตรียมความพร้อมในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 

รวมถึงการพัฒนาขีดความสามารถในการเผชิญเหตุและให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัย ภายหลังจากสถานการณ์ส้ินสุดลง

ดังน้ัน เทศบาลตำบลแหลมสัก จึงไต้จัดทำแผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 

ขึ้นเพื่อเป็นแนวทางปฏิบัติในการเตรียมความพร้อม การแจ้งเตือนภัย และการดำเนินการช่วยเหลือให้แก่หน่วยงาน 

ในระดับท้องถิ่นร่วมกับหน่วยงานต่างๆ ในพื้นที่รับผิดซอบและพ้ืนที่ข้างเคียง ตั้งแต่ก่อนเกิดภัย ขณะเกิดภัย และ 

ภายหลังเกิดภัย ถูกต้องตามกฎระเบียบท่ีเก่ียวข้อง รวมท้ังมีความเช่ือมโยงกับแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยอำ๓ อ 

พ.ศ. 2564-2570 แผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด พ.ศ. 2564-2570 และสอดคล้องกับแผนการ 

ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งซาติ พ.ศ. 2564-2570 และแผนต่างๆ ท่ีเก่ียวข้อง เพื่อป้องกันและลดความ 

สูญเสียต่อ'ชีวิต และทรัพย์สิน รวมถึงผลกระทบทางเศรษฐกิจของประเทศอย่างมีประสิทธิภาพต่อไป

นายกเทศมนตรีตำบลแหลมสัก 

ผู้อำนวยการท้องถ่ิน 

วันท่ี 16 เดือน กันยายน พ.ศ. 2565
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บทนำ

ปิจจุบันสถานการณ์สาธารณภัยของประเทศ'โทยท้ังที,เกิดจากเกิดจากธรรมซาติและการกระทำ 
ของมนุษย์ มีปีจจัยหลักมาจากสาเหตุหลายประการ สาเหตุจากธรรมชาติ เซ่น อุทกภัย ดินโคลนถล่ม 
แผ่นดินไหว พายุฤดูร้อน มีความถี่และความรุนแรงมากข้ึน สาเหตุจากการกระทำของมนุษย์ เซ่น การตัดไม้ 
ทำลายป่า การใช้ทรัพยากรธรรมชาติอย่างไม่จำกัด การขยายตัวของชุมชนเมือง และภาคอุตสาหกรรมท่ีทำลาย 
ส่ิงแวดล้อม ทำให้สภาพภูมิอากาศของโลกเกิดการเปล่ียนแปลง สภาพอากาศแปรปรวน อากาศร้อนจัด และ 
หนาวจัด หรือมีฝนตกปริมาณมากเป็นเวลานาน ล่งผลให้เกิดน้ําท่วมหนักและแผ่นดินถล่ม ซ่ึงสาธารณภัย 
ตังกล่าวได้ล่งผลกระทบต่อชีวิตและความเป็นอยู่ของประชาซน ตลอดท้ังสร้างความเสียหายแก่ทรัพย์สินของ 
ประขาซน ชุนซน และของรัฐ

เทศบาลตำบลแหลมลัก มีหน้าท่ีในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตท้องถ่ิน โดยมีผู้'บริหาร 
ท้องถิ่นเป็นผู้รับผิดชอบในฐานะผู้อำนวยการท้องถิ่น และมีปลัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เป็นผู้ช่วย 
ผู้อำนวยการท้องถิ่น รับผิดขอบและปฏิบัติหน้าที่ในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตท้องถิ่น 
และช่วยเหลือผู้อำนวยการจังหวัดและผู้อำนวยการอำเภอตามท่ีได้รับมอบหมาย เทศบาลตำบลแหลมลัก 
จึงต้องมีการเตรียมพร้อมและรับมือกับสถานการณ์สาธารณภัยต่างๆ ท่ีอาจเกิดข้ึนได้ตลอดเวลา จึงได้จัดทำ 
แผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของ เทศบาลตำบลแหลมลัก พ.ศ.๒๕๖๔-๒๕๗๐ 
ข้ึน เพื่อให้การบริหารจัดการสาธารณภัยเป็นไปในทิศทางเดียวกันทั้งระบบ และเพื่อประโยซน่ในการ 
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยได้อย่างรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ สร้างความเช่ือม่ันให้กับประขาซนและสร้าง 
พื้นที่ให้เป็นท้องถิ่นทิปลอดภัย โดยให้ความสำคัญกับหลักการจัดการความเสียงจาก สาธารณภัยที่ 
ประกอบด้วยการลดความเล่ียงจากสาธารณภัย ได้แก่ การป้องกัน การลดผลกระทบ และการเตรียมความพร้อม 
ควบคู่กับการจัดการในภาวะฉุกเฉิน ได้แก่ การเผชิญเหตุ และการบรรเทาทุกข์ รวมท้ังการท้นฟู ได้แก่ การท้นสภาพ 
และการซ่อมสร้าง การสร้างใหม่ให้ดีกว่าและปลอดภัยกว่าเดิม ตามวงจรการจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัย 
(แผนภาพท่ี ๑ -  ๑)

แผนภาพท่ี ๑-® ะ วงจรการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย
แผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของ เทศบาลตำบลแหลมสัก 

มีวัตถุประสงค์ ดังน้ี
๑. เพ่ือใช้เป็นแนวทางในการเตรียมความพร้อม การแจ้งเตือนภัย และการดำเนินการช่วยเหลือ 

ให้แก่หน่วยงานในระดับท้องถ่ินในกรณีเกิดสาธารณภัยได้อย่างมีประสิทธิภาพ

๒. เพ่ือให้ประขาซนใน เทศบาลตำบลแหลมสักมีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิบจากเหตุ
สาธารณภัย
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บทท่ี 1 
ข้อมูลท่ัวไป

1.1 สภาพท่ัวไปของเทศบาลตำบลแหลมสัก

1.1. ท่ีต้ังและอาณาเขต

เทศบาลตำบลแหลมสัก ตังอยูท่ั เลขท่ี 209 หมู่ท่ี 3 ตำบลแหลมสัก อำเภออ่าวลึก จังหวัด 

กระบี มีพืนท่ีประมาณ 7 ตารางกิโลเมตร หรือประมาณ 4,375 โร่ ครอบคลุมพ้ืนท่ี 3 หมู่บ้าน คือ หมู่ท่ี 2 

(บางส่วน) ,3 และ 4 มีระยะห่างจากที่ว่าการอำเภออ่าวลึกประมาณ 17 กิโลเมตร ห่างจากตัวเมืองจังหวัด 

กระบ่ี ประมาณ 61 กิโลเมตร มีอาณาเขตติดต่อกับพ้ืนท่ีต่างๆ ดังน้ี

ทิศเหนือ ต้ังแต่หลักเขตท่ี 1 ต้ังอยู่ริมดีงมหาสมุทรอินเดีย ตะวันตกห่างจากทางหลวงสาย 

อ่าวลึก-แหลมสัก ท่ี กม.13.500 วัดในแนวตรงระยะ 3500 เมตร ตรงไปทางทิศตะวันออก ถึงหลักเขตท่ี 2 ซ่ึง 

ต้ังอยู่ริมทางหลวงสายอ่าวลึก-แหลมสัก ฟากตะวันออกท่ี กม. 13.500 จากหลักเขตท่ี 2 เปีนเส้นตรงไปทางทิศ 

ตะวันออกในแนวเส้นเขตระหว่างหลักเขตท่ี 1 กับ 2 ถึงหลักเขตท่ี 3 ซ่ึงต้ังอยู่รืมดีงมหาสมุทรอินเดียตะวันออก

ทิศตะวันออก จากหลักเขตท่ี 3 เลียบริมดีงมหาสมุทรอินเดียตะวันออกไปทิศทางตะวันตก 

เฉียงใต้ถึงหลักเขตท่ี 4 ซ่ึงต้ังอยู่ริมดีงมหาสมุทรอินเดียดีงตะวันออกท่ีเซิงสะพานท่าเทียบเรือเอกซนด้านเหนือ

ทิศใต้ จากหลักเขตท่ี 4 เลียบริมดีงมหาสมุทรอินเดียตะวันออกไปทางทิศตะวันตกเฉียงใต้ 

อ้อมปลายแหลมไปทางทิศเหนือถึงหลักเขตท่ี 5 ซ่ึงต้ังอยู่ริมดีงมหาสมุทรอินเดียดีงตะวันตกท่ีเซิงสะพานปลา 

ด้านเหนือ

ทิศตะวันตก จากหลักเขตท่ี 5 เลียบดีงมหาสมุทรอินเดียดีงตะวันตกไปทิศเหนือบรรจบหลัก

เขตท่ี 1

ภูมิประเทศและภูมิอากาศ

สภาพพ้ืนท่ีโดยท่ัวไปประกอบด้วยภูเขา ท่ี'ราบและเนินสูง-ต่ํา มีซายดีงทะเลส้อมรอบท้ังสาม 

ด้าน คือ ด้านทิศใต้ ทิศตะวันออกและทิศตะวันตก สภาพภูมิอากาศ ได้รับลมมรสุมตะวันตกเฉียงใต้และลม 

มรสุมตะวันออกเฉียงเหนือตามช่วงฤดูกาล มีฝนตกซุกตลอดปี อุณหภูมิอยู่ระหว่าง 21.0-35.8 องศา

1.1.2 เขตการปกครอง

เทศบาลตำบลแหลมลัก แบ่งเขตการปกครองออกเปีน 3 หมู่บ้าน (หมู่ท่ี 3 หมู่ท่ี 4 และหมู่ท่ี 

2 บางส่วน ) 4 ชุมซน ได้แก่ ชุมซนทุ่งสีทอง ชุมซนทรายทอง ชุมซนแหลมทองและชุมซนทับตะวัน

1.1.3 ประขากร ศาสนา

เทศบาลตำบลแหลมลัก มีจำนวนประซากรท้ังส้ิน 4,126 คน

จำแนกเปีน เพศซาย....2,076 คน เพศหญิง...2,050 คน

จำนวนเด็ก (อายุ 0 -  15 ปี) เด็กซาย....530....คน เด็กหญิง....448 คน
จำนวนผู้สูงอายุ (อายุ 60 ปีข้ึนไป) เพศซาย...276 คน เพศหญิง....367...คน
จำนวนผู้พิการ เพศซาย 61..... คน เพศหญิง 62...... คน
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จำนวนสตรีมีครรภ์.... 10........คน

จำนวนผู้ป่วยติดเตียง 26........ คน

จำนวนครัวเรือน 1,247 ครัวเรือน

จำนวนประชากรแฝง ประมาณ.... -......... คน

ส่วนใหญ่นับถือศาสนาอิสลาม ร้อยละ...81.....

นับถือศาสนาพุทธ ร้อยละ....18......

นับถือศาสนาอ่ืนๆ ร้อยละ 1 ของจำนวนประชากรท้ังหมด

ข้อมูล ณ วันท ี.่..-....เดือน มิถุนายน พ.ศ. 2564

( ท่ีมา : ข้อมูลทะเบียนราษฎร์ของเทศบาลตำบลแหลมสัก )

1.1.4 การประกอบอาชีพ

ประชากรส่วนใหญ่ของเทศบาลตำบลแหลมสัก ประมาพร้อยละ....?อ....ประกอบ

อาชีพประมง รองลงมาได้แก่ ด้านเกษตรกร ประมาณร้อยละ...20 ด้านอื่นๆ ประมาณร้อยละ 10

เนื่องจากสภาพภูมิศาสตร์ที่เหมาะสมกับการทำประมง เฉลี่ยรายได้ประชากรต่อหัว/ต่อปี ประมาณ...

35,000....บาท

ท่ีมา : ( งานพัฒนาชุมชนเทศบาลตำบลแหลมสัก )

1.1.5 เส้นทางคมนาคม(การจนส่งทางรถยนต์ ทางบก ทางน้ํา ทางอากาศ)

เทศบาลตำบลแหลมสัก มิเส้นทางคมนาคมที่สำคัญสามารถเดินทางติดต่อกัน 

ระหว่างองค์การบริหารส่วนตำบลแหลมสัก และอำเภอต่างๆได้อย่างรวดเร็ว โดยสามารถเดินทางได้ทาง 

รถยนต์ บนถนนทางหลวงหมายเลข.....4093....

1.1.6 สถานท่ีสำคัญ

พ้ืนท่ี สถานท่ีสำคัญ
พิกัดทางภูมิศาสตร์

หมู่ท่ี 2 พ้ืนท่ีท้ิงขยะ
(บางส่วน) 1. ปอท้ิงขยะ บ้านใสโต๊ะดำ 8.285587, 98656790

หมู่ท่ี 3 สถานท่ีราขการ

1. สำนักงานเทศบาลตำบลแหลมสัก 8.284850, 98661984

2. ศูนย์อนุรักษ์ทรัพยากรป่าชายเลนท่ี 16 (อ่าวลึก กระบ่ี) 8.277598, 98651819

สถานบริการสาธารณสุข

1. รพ.สต. บ้านแหลมสัก 8.283485, 98653772

สถาบันการสืกษา

1. โรงเรียนบ้านแหลมสัก 8.278572, 98.650555
2. โรงเรียนประธีปธรรมมูลนิธิ 8.290184, 98.653466

3. ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กเทศบาลตำบลแหลมสัก 8.278183, 98651255
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1.1.6 สถานท่ีสำคัญ

พ้ืนท่ี สถานท่ีสำคัญ
พิกัดทางภูมิศาสตร์

สถานท่ีต้ังทางศาสนา

1. มัสยิดมิสบาหุดตีน บ้านคลองทราย

2. มัสยิดสอลาอุดตีน บ้านหัวแหลม

3. มัสยิดบ้านต้นบก

4. วัดมหาธาตุแหลมสัก

8.284804, 9865534 

8.285371, 98656633 

8.283032, 98650678 

8.311938, 98664671

หมู่ท่ี 2 
(บางส่วน)

พ้ืนท่ีท้ิงขยะ

1. บ่อท้ิงขยะ บ้านใสโต๊ะดำ 8.285587, 98656790

หมูท่ี ่ 3 สถานท่ีราชการ

1. สำนักงานเทศบาลตำบลแหลมสัก

2. ศูนย์อนุรักษ์ทรัพยากรป่าชายเลนท่ี 16 (อ่าวลึก กระบ่ี)

8.284850, 98661984 

8.277598, 98651819

สถานบริการสาธารณสุข

1. รพ.สต. บ้านแหลมสัก 8.283485, 98653772

สถาบันการสืก'ษ'า

1. โรงเรียนบ้านแหลมสัก

2. โรงเรียนประธีปธรรมมูลนิธิ

3. ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กเทศบาลตำบลแหลมสัก 

สถานท่ีต้ังทางศาสนา

1. มัสยิดมิสบาหุดตีน บ้านคลองทราย

2. มัสยิดสอลาอุดตีน บ้านหัวแหลม

3. มัสยิดบ้านต้นบก

4. วัดมหาธาตุแหลมสัก

8.278572, 98.650555 

8.290184, 98.653466 

8.278183, 98651255

8.284804, 9865534 

8.285371, 98656633 

8.283032, 98650678 

8.311938, 98664671

หมู่ท่ี 4 สถาบันการสืกษา

1. โรงเรียนวัดสถิตโพธาราม

2. ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กวัดสถิตโพธาราม 

สถานท่ีต้ังทางศาสนา

1. วัดสถิตโพธาราม

8.310325, 98664668 

8.310272, 98.664711

8.311601, 98.664422

รวม สถานท่ีราขการ....2....แห่ง

สถานบริการสาธารณสุข....1...... แห่ง
สถาบนัการสกีษ'า....5 ....แหง่
สถานท่ีต้ังทางศาสนา... 5... แห่ง
สถานท่ีท้ิงขยะ.... 1....แห่ง
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1.1.7 สาธารณูปโภค

พ้ืนท่ี สถานท่ีสำคัญ พิกัดทางภูมิศาสตร์

หมู่ท่ี 3 ถนน

1. สายทางอ่าวลึก-แหลมสัก จุดเร่ิมต้น lat 8.31305 ๒ ng 98.66526 

จุดส้ินสุด lat 8.27817 long 98.65078

2. สายทับตะวัน-ต้นบก จุดเร่ิมต้น lat 8.27664 ๒ ท§ 8.28303 

จุดส้ินสุด lat 98.64799 long 98.64837

3. สาย สนง.ทต.แหลมสัก จุดเร่ิมต้น lat 8.28535 long 828504 

จุดส้ินสุด lat 98.65648 long 98.65623

4. สายคลองทราย-กุโบร์ จุดเร่ิมต้น lat 8.28349 long 8.28411 

จุดส้ินสุด lat 98.65480 long 98.65247

5. สายต้นบก-กุโบร์ต้นบก จุดเร่ิมต้น lat 8.28572 long 8.28634 

จุดส้ินสุด lat 98.64976 long 98.64864

6. สายสามแยกไสโต๊ะดำ-ท่ีท้ิงขยะ จุดเร่ิมต้น lat 8.3055 long 88.30615 

จุดส้ินสุด lat 98.64779 long 98.64168

7. สายท่าเรือ-เตาถ่าน จุดเร่ิมต้น lat 8.28378 long 8.28314 

จุดส้ินสุด lat 98.64069 long 98.64500

8. สายบ้านในนา จุดเร่ิมต้น lat 8.28076 long 8.28134 

จุดส้ินสุด lat 98.65236 long 98.65283

9. สายท้ิงขยะ ม.2 จุดเร่ิมต้น lat 8.31206 long 8.31203 

จุดส้ินสุด lat 98.64717 long 98.64288

10. สายใสโต๊ะดำ-เขาหลัก จุดเร่ิมต้น lat 8.30363 long 8.30628 

จุดส้ินสุด lat 98.64145 long 98.64034

หม่ท่ี 11. สายร่วมพัฒนา-คลองน้ําเค็ม จุดเร่ิมต้น lat 8.30437 long 8.29452 

จุดส้ินสุด lat 98.66055 long 98.65334

หมู่ท่ี4 12. สายอ่าวน้ํา-อ่าวม่วง จุดเร่ิมต้น lat 8.31541 long 8.31437 

จุดส้ินสุด lat 98.64038 long 98.63919
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หมู่ท่ี 3 ไฟฟ้า

1. สายต้นบก-ท่าเรือ จุดเร่ิมต้น (at 8.28691 long 8.28691 

จุดส้ินสุด (at 98.65276 long 98.64411
2. สายบ้านริมน้ํา จุดเร่ิมต้น (at 8.28113 long 8.27806 

จุดส้ินสุด (at 98.65353 long 98.65078
3. สายบ้านหัวแหลม จุดเร่ิมต้น (at 8.27693 long 8.27323 

จุดส้ินสุด (at 98.6171 long 98.64817

4. สายบ้านทับตะวันตก จุดเร่ิมต้น (at 8.27818 long 8.27567 

จุดส้ินสุด (at 98.65068 long 98.6478

5. สายบ้านคลองทราย จุดเร่ิมต้น (at 8.28366 long 8.28106 

จุดสินสุด (at 98.65513 long 98.6540

6.สายปอเนาะ-สามแยก(ต้นบก-บ้านทุ่ง) จุดเร่ิมต้น (at 8.28497 long 8.29564 

จุดส้ินสุด (at 98.65658 long 98.65167

7.สายทางอ่าวลึก-แหลมสัก จุดเร่ิมต้น (at 8.31305 long 98.66526 

จุดส้ินสุด (at 8.27817 long 98.65078

ร-ส,ายหลังตลาดสดเทศบาล จุดเร่ิมต้น (at 8.28455 long 828540 

จุดสินสุด (at 98.65739 long 98.65863

9.สายปอเนาะ-โรงเรียนประธีปธรรม จุดเร่ิมต้น (at 8.28901 long 8.28979 

จุดส้ินสุด (at 98.65504 long 98.65273

10.สายต้นบก-มัสยิดต้นบก จุดเร่ิมต้น (at 8.28332 long 8.28311 

จุดส้ินสุด (at 98.64595 long 98.65028

11.สายท่าเทียบเรือประมง จุดเร่ิมต้น (at 8.27706 long 8.27621 

จุดส้ินสุด (at 98.65188 long 98.65257

หมู่ท่ี 4 ไฟฟ้า

12.สายประซาอุทิศ ซ.! จุดเร่ิมต้น (at 8.3044 long 8.30448 

จุดส้ินสุด (at 98.66681 long 98.66769

13.สายต้นบก-บ้านทุ่ง จุดเร่ิมต้น (at 8.28204 long 8.29551 

จุดส้ินสุด (at 98.64949 long 98.65167

14.สายร่วมพัฒนา 1 จุดเร่ิมต้น (at 8.30815 long 8.30369 

จุดส้ินสุด (at 98.66430 long 98.66476

15.สายประซาอุทิศ จุดเร่ิมต้น (at 8.30714 long 8.30272 

จุดส้ินสุด (at 98.66481 long 98.66462
16.สายร่วมพัฒนา 2 จุดเร่ิมต้น (at 8.30435 long 8.30643 

จุดส้ินสุด (at 98.66311 long 98.66368
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.1.8 แผนท่ีพ้ืนท่ีเสียงภัยของเทศบาลตำบลแหลมสัท



1.2 ประวัต ิการเกิดภัย

1.2.1 สถานการณ์สาธารณภัย

สถานการณ์สาธารณภัยท่ีเกิดข้ึนในพ้ืนท่ีเทศบาลตำบลแหลมสัก ส่วนใหญ่เกิดภัยจาก 

วาตภัยและนำทะเลหนุนสูง โดยมีป้จจัยเสียงมาจากสภาพพืนท่ีโดยท่ัวไปประกอบด้วยภูเขา ท่ีราบและเนินสูง-ต่ํา 

มีซายฝืงทะเลล้อมรอบทังสามด้าน คือ ด้านทิศใต้ ทิศตะวันออกและทิศตะวันตก สภาพภูมิอากาศ ได้รับลม 

มรสุมตะวันตกเฉียงใต้และลมมรสุมตะวันออกเฉียงเหนือตามข่ๆงฤดูกาล มีฝนตกซุกตลอดปี โดยเฉพาะใน 

พืนทิหมู่ที 3 ซุมซนทรายทอง ชุมชนแหลมทอง ชุมซนทับตะวัน เกิดภัยข้ึนบ่อยคร้ัง และจากสถานการณ์ 

สาธารณภัยดังกล่าว มักจะมีผู้ประสบภัยท่ีได้รับผลกระทบต่อชีวิตและทรัพย์สิน ต้ังแต่การบาดเจ็บเล็กน้อยไป 

จนถึงข้ันปานกลาง

1.2.2 สถิติภัย

สถานการณ์สาธารณภัยของเทศบาลตำบลแหลมสัก ท่ีเกิดข้ึนและสร้างความสูญเสียต่อ 

ชีวิต และทรัพย์สินซองประซาซนในรอบ 5 ปีท่ีผ่านมา (พ.ศ.2559-2563) มิดังน้ี

(1) วาตภัย

ตารางท่ี 1-1 ะ สถิติการเถิดวาตภัยของเทศบาลตำบลแหลมสัก
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พ.ศ.

จำนวนคร้ัง 
ท่ีเกิดภัย 
(ครัง้)

พ้ืนท่ีประสบภัย 
(หมูท่ี/่ชมุขน)

ผลกระทบความเสีย'หาย
มูลค่า

ความเสียหาย 
(บาท)

จำนวนบ้านเรือน 
ท่ีเสียหายท้ังหลัง 

(หลัง)

จำนวนบ้านเรือน 
ท่ีเสียหายบางส่วน 

(หลัง)

2559 3
ทรายทอง 
แหลมทอง

- 15 19,410

2560 1 แหลมทอง - 11 6,897.50

2561 8

ทรายทอง 
แหลมทอง 
ทับตะวัน 
ทุ่งสีทอง

1 49 52,986

2562 4
ทรายทอง 
แหลมทอง 
ทับตะวัน

1 8 9,871

2563 3

ทรายทอง 
แหลมทอง 
ทับตะวัน 
ทุ่งสิทอง

- 87 65,400

รวม 17 - 2 170 154,565

(ท่ีมา : งานป้องกันฯเทศบาลตำบลแหลมสัก ข้อมูล ณ วันท่ี...-....เดือนสิงหาคม พ.ศ 2563)



(2) โรคระบาด (Pandemic)
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ตารางท่ี 1-2 ะ สถิติการเกิดโรคระบาด เทศบาลตำบลแหลมสัก

พ.ศ.
จำนวนครั้งท่ีเกิดเหตุ 

(คร้ัง)
สถานท่ีเกิดเหตุ

ผลกระทบความเสียหาย

มูลค่าความเสียหาย 

(ล้านบาท)

จำนวน 

ผู้เสียชีวิต 

(คน)

จำนวน 

ผู้บาดเจ็บ 

(คน)
2559 5 เขตเทศบาล - 5 -
2560 - - - - -
2561 24 เขตเทศบาล 1 23 -
2562 15 เขตเทศบาล - 15 -
2563 3 เขตเทศบาล - 3 -

รวม 47 - 1 46 -

(ท่ีมา : โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบลบ้านแหลมสัก ข้อมูล ณ วันท่ี 20 เดือน กันยายน พ.ศ.2564 )

(3) ภัยจากอุบัติเหตุจราจรทางถนน (ท้ังปี)

ตารางท่ี 1-3 ะ สถิติการเถิดภัยจากการคมนาคมของเทศบาลตำบลแหลมสัก
พ.ศ. จำนวนคร้ังท่ี 

เกิดเหตุ (คร้ัง)
สถานท่ีเกิดเหตุ ผลกระทบความเสียหาย มูลค่าความเสียหาย 

(ล้านบาท)จำนวนผู้เสียชีวิต 
(คน)

จำนวน 
ผู้บาดเจ็บ 

(คน)
2559 - ถนนอ่าวลึก-แหลมสัก - - -

2560 5 ถนนอ่าวลึก-แหลมสัก - 10 -

2561 5 ถนนอ่าวลึก-แหลมสัก - 6 -

2562 2 ถนนอ่าวลึก-แหลมสัก - 3 -

2563 3 ถนนอ่าวลึก-แหลมสัก - 5 -

รวม 15 - - 24 -

(ท่ีมา ะ งานบ้องกันๆเทศบาลตำบลแหลมสัก ข้อมูล ณ วันท่ี....-...เดือน กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2564)

1.3 สถานการณ์/ความเสียงจากสาธารณภัยที่เกิดขึ้นในพื้นที่เทศบาลตำบลแหลมสัก

สถานการณ์สาธารณภัยท่ีเกิดข้ึนในพ้ืนท่ี เทศบาลตำบลแหลมสัก ส่วนใหญ่เกิดภัยจาก วาตภัยโดยมี 
บ้จจัยเส่ียงมาจากพ้ืนท่ีติดทะเลท้ังสามด้าน ประชากรส่วนใหญ่ต้ังบ้านเรือนอยู่ติดทะเลและมีความหนาแน่น เป็น 

ไม้บ้านสภาพไม่ค่อยเซ็งแรง โดยเฉพาะในหมู่ท่ี3 (ชุมซนแหลมทอง ชุมชนทรายทอง ชุมชนทับตะวัน) และหมู่ท่ี 2 
(บางส่วน) ท ี่เก ิดภ ัยข ึ้นบ ่อยคร ั้ง จ ึงทำให ้เวลาเก ิดวาภ ัย และจากสถานการณ ์ สาธารณภ ัยด ังกล ่าว ม ักจะม ี 

ผู้ประสบภัยท่ีได้รับผลกระทบต่อชีวิตและทรัพย์สิน ต้ังแต่การบาดเจ็บเล็กน้อยไป จนถึงช้ันรุนแรงเสียชีวิต ได้ดังน้ี



ตารางท่ี 1.4 ะ ตารางแสดงปัจจัย/สาเหตุท่ีทำให้เกิดความเสียงจากสาธารณภัยของ 

เทศบาลตำบลแหลมสัก
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ประ๓ ทของภัย
ระดับความเสียงภัย ปัจจัย/สาเหตุ ท่ีทำให้เกิดความ 

เสียงจากสาธารณภัยเสียงสูง เสียง

ปานกลาง
เสียงต่ํา

วาตภัย หมู่ท่ี 3
ชุมซนแหลมทอง

หมู่ท่ี 3
ชุมซนทรายทอง 
ชุมซนทับตะวัน

หมู่ท่ี 4,
2 (บางส่วน) 
ชุมซนทุ่งสีทอง

ความเปราะบาง
-มิฝนตกหนัก พายุพัดรุนแรงตลอด 
เกือบท้ังปี 
ความล่อแหลม
-สภาพบ้านเรือนส่วนใหญ่ยังคงเป็น 
บ้านไม้ ไม่ค่อยเซ็งแรง 
ศักยภาพ
-ให้การซ่วยเหลือวัสดุ อุปกรณ์ 
เพ่ือซ่อมแซมอย่างทันท่วงที เม่ือ 
เกิดเหตุ

ภัยจากโรค 
ระบาด

ความเปราะบาง
-มิฝนตกหนัก พายุพัดรุนแรงตลอด 
เกือบท้ังปี 
ความล่อแหลม
-สภาพบ้านเรือนส่วนใหญ่ยังคงเป็น 
บ้านไม้ ไม่ค่อยเซ็งแรง 
ศักยภาพ
-ให้การซ่วยเหลือวัสดุ อุปกรณ์ 
เพ่ือซ่อมแซมอย่างทันทีวงที เม่ือ 
เกิดเหตุ

ภัยจากการ 

คมนาคม 

(อุบัติเหตุทาง 

ถนน)

หมู่ท่ี 3
ชุมซนทรายทอง

หมู่ท่ี 3
ชุมซนทับตะวัน 
ชุมซนแหลมทอง

หมู่ท่ี 4,
2 (บางส่วน) 
ชุมซนทุ่งสีทอง

ความเปราะบาง
-ประซาขนไม่ปฏิบัติตามกฎจราจร 
ความล่อแหลม
- ขาดความระมัดระวังในการขับข่ี
- ศักยภาพ
- ให้การช่วยเหลืออย่างทันทีวงที 
เม่ือเกิดเหตุ

จากการวิเคราะห์สถานการณ์สาธารณภัยและการประเมินความเสี่ยงจากสาธารณภัย ภายใต้ฐานข้อมูล 

สถานการณ์สาธารณภัย สถิติการเกิดภัย ความถ่ีการเกิดภัย และปัจจัยท่ีทำให้เกิดความเส่ียงจาก สาธารณภัย 

สามารถจัดลำดับความเส่ียงจากมากไปหาน้อยตามลำดับไต้ ดังน้ี
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ตารางท่ี 1-5 ะ ลำดับความเสียงภัยของเทศบาลตำบลแหลมสัก

ภัยท่ีเกิดจากธรรมขาติ ภัยท่ีเกิดจากการกระทำของมนุษย์
1. วาตภัย 1. ภัยจากโรคระบาด

2. ภัยจากการคมนาคม (อุปติเหตุทางถนน)
1.4 ปฏิทินสาธารณภัยประจำจ

ในช่วงระยะเวลาที่ผ่านมา มีการเกิดสาธารณภัยข้ึนบ่อยครั้งและเกิดขึ้นเป็นประจำในช่วง 
ระยะเวลาหน่ึง จึงทำให้ เทศบาลตำบลแหลมสัก สามารถคาดการณ์การเกิดภัยได้มากข้ึน ได้แก่ วาตภัย ภัยจาก 
โรคระบาด นอกจากน้ีภัยจากการคมนาคม (อุปติเหตุทางถนน) ก็ยังเป็นสาธารณภัยท่ีเกิดบ่อยคร้ังมากข้ึน ซ่ึงการ 
คาดการณ์ทำได้ยากเพราะเป็นพฤติกรรมของมนุษย์ เว้นแต่ในบางช่วงระยะเวลาหากมีการใช้ถนนมาก เช่น 
เทศกาลต่าง  ๆ ก็มีแนวโน้มจะเกิดมากข้ึน

ตารางที่ 1-7 ะ ปฏิทินสาธารณภัยของเทศบาลตำบลแหลมสัก เพื่อเป็นแนวทางในการ 

เตรียมการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยไว้ล่วงหน้าเทศบาลตำบลแหลมสัก จึงทำปฏิทินสาธารณภัยที่ 

เกิดข้ึนในพ้ืนท่ี ดังน้ี

ภัย/เดือน
ระยะเวลาท่ีเกิดภัย

ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มี.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. ต.ค. พ.ย. ธ.ค.

วาตภัย

ภ ั ย จ า ก โ ร ค  
ระบาด

ภัยจากอุบัติเหตุ 

จราจรทางถนน ปีใหม่ สงกรานต์ ปีใหม่

ร/
หมายเหตุ ะ เฝ็าระวังตลอดทํงปี
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บ,ทท่ี 2
นโยบายและยทุธศาสตรก์ารจดัการความเสีย่งจากสาธารณภยั

การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของ เทศบาลตำบลแหลมสักมีเป้าหมายสูงสุด “การรู้รับ-ปรับตัว-ฟินเร็วท่ัว- 

อย่างย่ังยืน” (Resilience) โดยนำกรอบนโยบาย ยุทธศาสตร์ และกรอบแนวคิดการจัดการความเส่ียงจากสาธารณ 

ภัย ประกอบกับแนวโน้มสถานการณ์ภัยที่เพิ่มมากขึ้น พร้อมทั้งบทเรียนการจัดการสาธารณภัยที่ผ่านมา นำมา 

ทบทวน ปรับปรุง และจัดทำแผนฉบับน๋ีให้เป็นไปตามข้อเท็จจริงเก่ียวกับการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย เพ่ือให้ทุก 

หน่วยงานใช้เป็นแนวทางใบการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยมี 

สาระสำคัญ ดังรายละเอียดต่อไปน้ี

2.1 นโยบายการป้องกับและบรรเทาสาธารณภัยของเทศบาลตำบลแหลมสัก
เทศบาลตำบลแหลมสัก กำหนดนโยบายการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของเทศบาลตำบลแหลมสักตาม 

นโยบายการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ ดังน้ี

2.1.1 มุ่งเน้นการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยด้วยการสร้างความตระหนักรู้ให้ทุกภาค 

ส่วนของสังคมไทยเข้าใจความเส่ียงจากสาธารณภัยให้ครอบคลุมทุกมิติ เพ่ือนำไปสู่การประเมินความเส่ียงและการ 

ใช้ข้อมูลความเสี่ยงประกอบการวางแผน การลงทุน และการตัดสินใจอย่างรู้เท่าทันภัย

2.1.2 เสริมสร้างความเข้มแข็งการบูรณาการความร่วมมือกับทุกภาคส่วนให้ยกระดับ 

มาตรฐานระบบการจัดการสาธารณภัยในภาวะฉุกเฉินของประเทศให้มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการ 

จัดการทุกระดับ พร้อมทั้งการบรรเทาทุกข์และช่วยเหลือสงเคราะห์ผู้ประสบภัยได้อย่างรวดเร็ว ท่ัวถึง และทัน 

ต่อเหตุการณ์

2.1.3 สร้างระบบการพื่บฟูอย่างยั่งยืนโดยจัดให้มีการซ่อมสร้างและพื้นฟูให้กลับคืบสู่ 

สภาวะปกติโดยเร็วหรือดีกว่าเดิม และปลอดภัยกว่าเดิม เพ่ือลดความเส่ียงเดิมและป้องกันความเส่ียงใหม่

2.1.4 สร้างการเป็นหุ้นส่วนในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยร่วมกับหน่วยงาน 

เครือข่ายทั้งภายในประเทศและระหว่างประเทศ ให้ครอบคลุมทุกมิติ

2.1.5 เสริมสร้างการวิจ ัยและพัฒนาบวัตกรรม เทคโนโลยี และภูมิปัญญา โดยการ 

ยกระดับศักยภาพการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยของเทศบาลตำบลแหลมสัก

2.2 วัตถุประสงค์ของแผนปฏิบัติการในการป้องกับและบรรเทาสาธารณภัยการป้องกับ 
ของเทศบาลตำบลแหลมสัก

1. เพื่อให้การปฏิบัติงาบด้านการป้องกับบรรเทาสาธารณภัย และพื้บฟูอุบัติภัยจากวาตภัย 

ภัยจากโรคระบาด ภัยจากอุบัติเหตุจราจรทางถนน มีขั้นตอนการดำเนินงานอย่างเป็นระบบและมีประสิทธิภาพ

2. เพื่อให้การดำเนินงานช่วยเหลือผู้ประสบสาธารณภัยเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และ 

สามารถพื้นฟูพื้นที่ประสบภัยให้กลับสู่ภาวะปกติได้อย่างรวดเร็ว
3. เพ่ือกำหนดหน้าท่ี ความรับผิดชอบของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องและองค์กรเครือข่ายทุก 

ภาคส่วนในการป้องกันและบรรเทาสาถานการณ์ฉุกเฉินให้ซัดเจน อย่างบูรณาการ และมีประสิทธิภาพท้ัง

3 ระยะ คือ
0 ก่อนเกิดภัย เฝ็าระวัง/การป้องกันและลดผลกระทบ 
0 ขณะเกิดภัย การบรรเทา/ตอบโต้สถานการณ์ฉุกเฉิน 
0 หลังเกิดภัย การพื้นฟูบูรณะ/การขดเขย/เยียวยา
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2.3 วิสัยทัศน์

เทศบาลตำบลแหลมสักเป็นองค์กรสีเด่นด้านการปั0งทัน'บรรเทาสาธารณภัยในระดับพ้ืนที
เพ่ือให้ประชาซนมีความปลอดภัยสูงสุด

2.4 พันธกิจ
- พัฒนาระบบ ทรัพยากรและเครือข่าย'ให้มีความพร้อมและเพียงพอใ'นการบรรเทาลา

ธารณภัยในพ้ืนท่ี 

และนอกพ้ืนท่ี
- บูรพาการความร่วมมือระหว่างองค์กรและเครือข่ายด้านการจัดการลาธารภัยทั้งในพื้นที่

- ช่วยเหลือสงเคราะห์ผู้ประสบภัยบรรเทาทุกข์ในเบื้องต้นให้แก่ผู้ประลบภัย พื้นฟูบูรณะ 
พื้นท่ีประสบภัยให้กลับสู่สภาพปกติโดยเร็วและพัฒนาให้ดีข้ึนกว่าเดิม

2.5 เป้าหมาย

- ระบบการจัดการสาธารณะภัยในพื้นที่มีความพร้อมรับสถานการณ์ที่อาจจะเกิดขึ้น โดย 
บูรณาการร่วมกับทุกภาคส่วน ซ่ึงทำให้ผู้ประสบภัยได้รับการช่วยเหลืออย่างรวดเร็ว

ภัยในพ้ืนท่ี

- ประชาชนมีการเรียนรู้ มีภูมิคุ้มกันและมีความพร้อมในการจัดการความเลี่ยงจากลาธารณ

2.6 ตัวขี้วัดความสำเร็จในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยของเทศบาลตำบล 
แหลมสัก แบ่งออกเป็น 2 ตัวช้ีวัด ได้แก่

ตัวขี้ว ัด เป้าหมาย
2.6.1 การลด 
ความสณเสียและ 
ความเสียหาย

(1) อัตราการเสียชีวิตจากสาธารณภัยต่อประชากร 1,000 คบ

(2) จำนวนผู้ได้รับผลกระทบจากสาธารณภัยต่อประชากร 1,000 คน

(3) ความสูญเสียทางเศรษฐกิจท่ีเกิดจากสาธารณภัยลดลง

(4) ความเสียหายจากสาธารณภัยท่ีมีต่อโครงสร้างพ้ืนฐานท่ีสำคัญ และการหยุดชะงัก 

ชองบริการสาธารณะช้ันพ้ืนฐาน ในจำนวนน้ันรวมถึงสถานพยาบาลและสถานศึกษา ด้วย 

การพัฒนาโครงสร้างและบริการพ้ืนฐานให้มีความพร้อมรับมือและสามารถพ้ืนกลับได้เร็ว 

เม่ือเกิดสาธารณภัย

2.6.2 การเพิ่ม 
ศักยภาพใบการ 
จัดการความเสี่ยง 
จากสาธารณภัย

(1) จำนวนแผนการป้องกับและบรรเทาสาธารณภัยที่ม ีการบรรจุองค์ประกอบ 

ประเด็นการจัดการความเลี่ยงจากสาธารณภัย

(2) ความร่วมมือระหว่างประเทศด้านการจัดการความเล่ียงจากสาธารณภัยอย่างย่ังยืน

(3) ขีดความสามารถระบบเตือนภัย โดยการจัดหาเทคโนโลยี เคร่ืองมือ อุปกรณ์ และ 

ประซาซนสามารถเข้าถึงการแจ้งเตือนภัยและข้อมูลความเล่ียงสาธารณภัย
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2.7 ยุทธศาสตร์การจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย
ยุทธศาสตร์การจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยของแผนฉ บ ับ น ี้ เป็นการตอบสนองต่อ 

เป้าหมาย การจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยของเทศบาลตำบลแหลมสัก และวัตถุประสงค์ของแผนให้มี 

ประสิทธิภาพมากยิ่งขึน เพื่อสร้างความเชื่อมั่นและความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของประซาขน รวมถึง 

ความมีเสถียรภาพทางเศรษฐกิจและสังคมของเทศบาลตำบลแหลมสัก อย่างย่ังยืน ประกอบด้วย 4 ยุทธศาสตร์ 

ได้แก่

ยุทธศาสตร์ท่ี 1 การมุ่งเน้นการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย
เป็นการลดโอกาสที่จะได้รับผลกระทบจากสาธารณภัยอย่างเป็นระบบ โดย 

การวิเคราะห์และ จัดการกับป้จจัยท่ีเป็นสาเหตุและผลกระทบของสาธารณภัย เพ่ือลดความล่อแหลม ลดป้จจัยท่ีทำให้ 

เกิดความเปราะบาง และเพิ่มศักยภาพของบุคคล ขุมซน และสังคมให้เข้มแข็งในการจัดการป้ญหาอย่างเป็น 

รูปธรรม ป้องกันมิให้เกิดความเส่ียงใหม่และลดความเส่ียงท่ีมีอยู่เดิม

ยุทธศาสตร์ท่ี 2 การบูรณาการการจัดการในภาวะอุกเฉิน
เป็นการเผชิญเหตุและจัดการสาธารณภัยในภาวะฉุกเฉินให้เป็นไปอย่างมี

มาตรฐาน โดยการจัดระบบ การจัดการทรัพยากรและภารกิจความรับผิดขอบ เพ่ือเผชิญเหตุการณ์ฉุกเฉินท่ี 

เกิดขึ้นทุกรูปแบบ ได้อย่างมีประสิทธิภาพ รวมถึงลดความสูญเสียที่จะมีต่อชีวิตและทรัพย์สินของประซาซน 

ทรัพยากรสภาพแวดล้อม สังคม ให้มีผลกระทบน้อยท่ีสุด

ยุทธศาสตร์ท่ี 3 การเพิ่มประสิทธิภาพการพันฟูอย่างยั่งยืน
เป็นการปรับสภาพระบบสาธารณูปโภค การดำรงชีวิต และสภาวะวิถ ี

ความเป็นอยู่ของขุมฃบที่ประสบภัยให้กลับสู่สภาวะปกติ หรือพัฒนาให้ดิกว่าและปลอดภัยกว่าเดิม (Build 

Back Better and Safer) ตามความเหมาะสม โดยการนำปัจจัยในการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยมา 

ดำเนินการพันฟู ซ่ึงหมายรวมถึงการซ่อมสร้าง (reconstruction) และการพันสภาพ (rehabilitation)

ยุทธศาสตร์ท่ี 4 การส่งเสริมความร่วมมือระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้องทั้งในพื้นที่และนอก 
พ้ืนท่ีในการจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัย

เป็นการพัฒนาศักยภาพการจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัยเทศบาลตำบล

แหลมสักให้ได้มาตรฐานตามหลักสากล โดยการจัดระบบและกลไกในการประสานความร่วมมือระหว่างหน่วยงาน 

ที่เกี่ยวข้องทุกภาคส่วนให้มีประสิทธิภาพ ซ่ึงการจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัยของเทศบาลตำบลแหลมสัก 

จำเป็นต้องได้รับความร่วมมือจากทุกภาคส่วน โดยคำนึงถึงระเบียบ กฎหมาย และแนวทางปฏิบัติ เป็นสำคัญ
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แผนภาพ ท่ี 2.1 : แผนความเช่ือโยงยุทธศาสตร์

แผนปฏิบัติการใบการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย เทศบาลตำบลแหลมสัก พ.ศ.2564-2570 

ฉบับนี้มุ่งตอบสนองต่อยุทธศาสตร์การจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยเพื่อสร้างความเชื่อมั่นและความ 

ปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินฃองประซาซนและของรัฐ โดยซุมซนมีบทบาทสำคัญเป็นอย่างมากในการเตรียม 

ความพร้อมและลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย หากได้รับการพัฒนาศักยภาพรวมทั้งมีภูมิป้ญญาท้องถิ่นก็จะ 

สามารถทำให้ขุมซนของตบมีความปลอดภัยจากสาธารณภัย โดยการมีส่วนร่วมซองคนหลากหลายกลุ่มใน 

ขุมซน

2.8 แหล่งที่มาและวิธีการงบประมาณในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของเทศบาล 
ตำบลแหลมลัก

2.4.1 งบประมาณรายจ่ายประจำปีซองเทศบาลตำบลแหลมสัก

งบประมาณ สาระสำคัญ

งบประมาณรายจ่าย 
ประจำปีของเทศบาล 
ตำบลแหลมสัก

เทศบาลตำบลแหลมสัก จัดทำกรอบการจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจำปี โดย 
กำหนดให้มีรายละเอียด ดังน้ี

- แผนและข้ันตอนซองเทศบาลตำบลแหลมสักในการจัดการให้มีเคร่ืองหมาย 
สัญญาณหรือส่ิงอื่นในการแจ้งให้ประซาซนได้ทราบถึงการเกิดหรือจะเกิดสาธารณ 
ภัยในพ้ืนท่ี

- แผนและขั้นตอนในการจัดหาวัสดุอุปกรณ์ เคร่ืองมือเคร่ืองใซ้ และยานพาหนะ 

เพื่อใขในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของเทศบาลตำบลแหลมสักเพื่อ 
รองรับสถานการณ์ที่อาจะเกิดข้ึนพื้นที่
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2.4.2 งบกลาง

งบประมาณ สาระสำคัญ

เงินสำรองจ่าย เพ่ือกรณี 
ฉุกเฉิบ หรือจำเนิบเร่งด,วน 
ท่ีต้องดำเนินการ โครงการ 
ตามนโยบายรัฐบาล

- เทศบาลตำบลแหลมลัก ต้ังงบกลาง ให้เพียงพอต่อการเผชิญเหตุสาธารณภัยที่ 

อาจจะเกิดข้ึน ดำเนินการสำรองเงินสะสมตามหลักเกณฑ์การใช้จ่ายเงินสะสม เพ่ือ 

แกิไขบีญหาความเดือดร้อนของประซาซนตามอำนาจหน้าที่ และสนับสนุนการ 

ดำเนินการตามนโยบายรัฐบาล ตามหนังสือกระทรวงมหาดไทย ต่วนท่ีสุด ท่ี มท. 

0808.2/ว 7272 ลงวันท่ี 26 ธันวาคม 2560

- เทศบาลตำบลแหลมลัก นำเงินงบประมาณของหน่วยงานท่ีได้เตรียมไว้ ไปใช้จ่าย 

เพื่อบรรเทา/ช่วยเหลือความเดือดร้อนของประซาซนที่ประสบสาธารณภัยเนิน 

ลำดับแรกตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด ้วยค่าใช้จ ่ายเพ ื่อช ่วยเหลือ

ประขาชน ตามอำนาจหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2560 และ 
ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการเบิกค่าใช้จ่ายให้แก่อาสาสมัครบ ีองกัน 
ภ ัยฝ ่ายพลเรือนขององค ์กรปกครองส ่วนท ้องถ ิ่น พ.ศ. 2560 ทั้งบี้ หาก 

งบประมาณไม่เพียงพอ ให้โอนเงินงบประมาณเหลือจ่าย หรืองบประมาณใน 

แผนงาน/โครงการอื่นที่ย ังไม่มีความจำเนินเร่งด่วนที่ต้องใช้จ่าย ไปตั้งเนิน 

งบประมาณสำหรับจ่ายเพิ่มเติมได้ ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยวิธีการ 

งบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2563

แผนภาพที่ 2.2 ะ แหล่งงบประมาณในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยของเทศบาลตำบลแหลมสัก
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บทที่ 3

หล ักการจ ัดการความเส ี่ยงจากสาธารณภัย 

3.1 วงจรการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย

วงจรการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย เป็นแนวทางการจัดการสาธารณภัยที่อธิบายให้เห็นถึง 

ลักษณะวงจร เทือรับมือกับภัยฃ่ืงมีลักษณะการเกิดท่ียากแก่การคาดการณ์ผลท่ีเกิดข้ึน ขึ้งอาจมีรูปแบบการเกิด 

ไม่ชำเดิม และไม่จำเป็นต้องเป็นลำดับก่อนหลังเสมอไป (Non Linear) จึงต้องมีการดำเนินการในลักษณะเป็นวงรอบ 

(Closed Loop) อย่างต่อเน่ือง ไม่สามารถแยกส่วนเฉพาะในแต่ละกระบวนการ ดังน้ัน การจัดการความเสี่ยง 

จากสาธารณภัยจึงเป็นการจัดการสาธารณภัยแบบองค์รวม (Holistic Approach) เพ่ือความปลอดภัยอย่างย่ังยืน 

ดังแต่การฟ้องกันและลดผลกระทบ การเตรียมความพร้อม การเผชิญเหตุ และบรรเทาทุกข์ ตลอดจนการทืนฟู 

ขึ้งการดำเนินการในแต่ละห้วงเวลาการเกิดสาธารณภัยอาจมีความคาบเกี่ยวกัน (Over lap) รวมทั้งระยะเวลา 

ใบการดำเนินการข้ึนอยู่กับความรุนแรงของภัยเป็นสำคัญ ดังแผนภาพท่ี 3-1

I DISASTER RESPONSE (during - disaster)

การจัดการในภาวะฉุกเฉ ิน  
(Emergency Management)

การลดความi f  ยงดากรา 
(Disaster Risk Reduction ะ DRR) การyjนฟู (Recovery)
DISASTER MITIGATION and _______________________________  I
DISASTER PREPAREDNESS (pre - disaster) DISASTER RELIEF and

...................................................................... DISASTER RECOVERYJpost>11disarter) J

ปรับจากที่มา ะ TorqAid. (2016). TorqAid disaster risk management framework: seven key diagrams.

https://www.preventionweb.net. (2019, November ะ25)

แผนภาพที่ 3-1 วงจรการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย (Disaster Risk Management ะ DRM) 

เพื่อความปลอดภัยอย่างย่ังยืน (Resilience)

https://www.preventionweb.net
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3.2 กลไกการจัดการความเสียงจากสาธารณภัย
ในการดำเนินการป้องกับและบรรเทาสาธารณภัย และการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยใ-น 

เทศบาลตำบลแหลมสัก จะมีองค์กรที่เกี่ยวข้องในการอำนวยการ ควบคุม ส่ังการ และประสานการปฎิบ้ตตั้งแต่ 

ระดับประเทศ ซี่งกองอำนวยการฟ้องกันและบรรเทาสาธารณภัยเทศบาลตำบลแหลมสัก ต้องมีการเช่ือมโยง 

และรับนโยบายแผนงานแนวทางมาดำเนินการ รวมทั้งการประสานกับหน่วยงาบบริหารจัดการสาธารณภัยใ-ม 

ระดับอำเภอ และระดับจังหวัดด้วย

3.2.1 ระดับนโยบาย
(1) คณะกรรมการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ (กปภ.ช.)

มีหน้าที่กำหนดนโยบายการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ บูรณาการพัฒนาระบบ

การฟ้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ระหว่างหน่วยงานของรัฐและหน่วยงานภาคเอกซนให้มีประสิทธิภาพ 

โดยมีองค์ประกอบ และอำนาจหน้าที่ตามที่ระบุในมาตรา 6 และมาตรา 7 แห่งพระราชบัญญัติป้องกัน 

และบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550

(2) คณะกรรมการป้องกันอุบัติภัยแห่งชาติ (กปอ.)
มีหน้าที่เสนอนโยบายเกี่ยวกับการป้องกันอุบัติภัยชองประเทศและเสนอแบะแนวทางปฏิบัติ 

และประสาบงานระหว่างหน่วยงานของรัฐ โดยมีองค์ประกอบ และอำนาจหน้าที่ตามระเบียบสำนัก 

นายกรัฐมนตรีว่าด้วยการป้องกันอุบัติภัยแห่งชาติ พ.ศ. 2564

(3) คณะกรรมการบริหารระบบการเตือนภัยพิบัติแห่งชาติ (กภช.)
มีหน้าท่ีเสนอ และจัดทำมาตรการ แนวทาง นโยบาย แผนการบริหารระบบการเตือนภัยพิบัติ

แห่งชาติ แผนงาน และโครงการในการบริหารระบบการเตือนภัยพิบัติแห่งชาติ เพ่ือเปีนกรอบในการดำเนินงาน 

ของหน่วยราชการที่เกี่ยวข้อง โดยมีองค์ประกอบ และอำนาจหน้าที่ตามระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วย 

การบริหารระบบการเตือนภัยพิบัติแห่งชาติ พ.ศ. 2552 และ'ท่ีแก้โขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2562

3.2.2 ระดับปฏิบัติ
กลไกการจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัยระดับปฏิบัติเฟ้นศูนย์กลางในการอำนวยการและการประสาน 

การปฏิบัติของหน่วยงานและภาคส่วนต่าง ๆ ท่ีเก่ียวข้องกับการจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัยภายใต้แนวคิด 

“ศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉิน (Emergency Operation Center : EOC) )” โดยเรียกช่ือว่า กองบัญชาการป้องกัน 

และบรรเทาสาธารณภัยแห่งซาติ/กองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแต่ละระดับ มีหน้าท่ี 

ในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยด้วยการบังคับบัญชา อำนวยการ ควบคุม กำกับ และประสานการ 

ปฏิบัติ ระหว่างภาคส่วนตั้งแต่ภาวะปกติจนถึงเมื่อคาดว่าจะเกิดหรือเกิดสาธารณภัย โดยจะต้องมีการกำหนด 

โครงสร้าง อำนาจหน้าที่ และมอบหมายเจ้าหน้าที่ปฏิบัติงานในภารกิจหน้าที่ต่าง ๆ และต้องมีการจัดทำ 

แนวปฏิบัติหรือคูมีอการปฏิบัติงานตามขั้นตอนในแต่ละระดับการปฏิบัติการ (Level of Activation) รวมท้ัง 

ต้องจัดให้มีสถานท่ี และสิ่งอำนวยความสะดวก (Facilities) สำหรับการปฏิบัติงาบ โดยเมื่อเกิดหรือคาดว่าจะ 

เกิดสาธารณภัยขึ้นกลไกดังกล ่าวจะปรับเข้าสู่กระบวนการปฏิบัติในภ าวะ ฉุกเฉินโดยการ จัดต้ัง “ ศูนย์บัญซาการ 

เหตุการณ์” ข้ึน ซึ่งแนวทางปฏิบัติในการจัดตั้งองค์กรปฏิบัติการจัดการในภาวะฉุกเฉินจะกล่าวต่อไปในบทที่ 5
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(1) กองบัญชาการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ (บกปภ.ช.)
ทำหน้าทีบังคับบัญชา อำนวยการ ควบคุม กำกับ ดูแลและประสานการปฏิบัติการป ้องก ัน 

และบรรเทาสาธารณภัยของกองอำนวยการป้องกับและบรรเทาสารารณภัยแต่ละระดับ โดยมีรัฐมนตรีว่าการ 

กระทรวงมหาดไทยเป็นผู้บัญชาการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ และปลัดกระทรวงมหาดไทย 

เปนรองผู้บัญชาการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ ในกรณีการจัดการสาธารณภัยขนาดใหญ่ (ระดับ 3) 

ม ีร ัฐมนตรีว ่าการกระทรวงมหาดไทย และกรณ ีการจ ัดการสาธารณภัยร้ายแรงอย ่างย ิ่ง (ระดับ 4) 

มีนายกรัฐมนตรีหรือรองนายกรัฐมนตรีท่ีได้รับมอบหมาย เป้บผู้ควบคุมส่ังการ และบัญชาการ

(2) กองอำนวยการป้องกับและบรรเทาสาธารณภัยกลาง (กอปภ.ก.)
ทำหน้าที่ประสานงาน บูรณาการข้อมูล และการปฏิบัติการของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ท้ังใน 

ส่วนชองสรรพกำลัง เครื่องมืออุปกรณ์ แผนปฏิบัติการเพื่อเตรียมความพร้อมใบการป้องกันและแก้ไขป้ญหา 

สาธารณภัยทั้งระบบในภาวะปกติ และในภาวะใกล้เกิดภัย ทำหน้าท่ีเตรียมการเผชิญเหตุ ติดตาม และเฝืาระวัง 
สถานการณ์ รวมถึงวิเคราะห์ข้อมูลที่เกี่ยวข้อง ประเมินสถานการณ์ และแจ้งเตือนภัยพร้อมทั้งรายงาน 
และเสนอความเห็นต่อผู้บัญชาการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติหรือนายกรัฐมนตรีตามแต่ระดับ 

การจัดการสาธารณภัยเพื่อตัดสินใจในการรับมือ โดยมีอธิบดีกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยเป็น 
ผู้อำนวยการกลาง

(3) กองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด (กอปภ.จ.)
ทำหน้าที่อำนวยการ ควบคุม สนับสนุน และประสานการปฏิบัติการป้องกันและบรรเทา 

สาธารณภัยในพื้นที่จังหวัดที่รับผิดชอบ โดยมีผู้ว่าราชการจังหวัด/ผู้อำนวยการจังหวัด เป็นผู้อำนวยการ 
รองผู้ว่าราชการจังหวัดที่ผู้ว่าราชการจังหวัดมอบหมาย และนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด เป็นรอง 

ผู้อำนวยการ ท้ังน้ีให้มีการจัดประชุมกองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด อย่างน้อยปีละ 2 คร้ัง

(4) กองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยกรุงเทพมหานคร (กอปภ.กทม.)
ทำหน้าที่อำนวยการ ควบคุม สนับสนุน ประสานการปฏิบัติในการป้องกันและบรรเทา

สาธารณภัยในเขตกรุงเทพมหานคร และจัดทำแผนปฏิบัติการหรือแผนเผชิญเหตุตามประเภทความเสี่ยงภัย 

ให้สอดคล้องกับแผนการป้องกับและบรรเทาสาธารณภัยกรุงเทพมหานคร รวมทั้งดำเนินการสนับสนุน 

การปฏิบัติการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย และเป็นหน่วยเผชิญเหตุเม่ือเกิดสาธารณภัยในพื้นที่รับผิดชอบ 

โดยมีผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครในฐานะผู้อำนวยการเป็นผู้รับผิดชอบ มีอำนาจหน้าที่และแนวทางปฏิบัติ 

ตามหมวด 3 แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550 ท้ังน้ี องค์ประกอบและอำนาจหน้าท่ี 

ให้เป็นไปตามท่ีผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครกำหนด

(5) กองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยสำนักงานเขต (กอปภ.สนข.)
ทำหน้าที่รับผิดชอบและปฏิบัติหน้าที่ในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตของตน

และมีหน้าที่ช่วยเหลือผู้อำนวยการกรุงเทพมหานครตามที่ได้รับมอบหมาย โดยให้ส่วนราชการและหน่วยงาน 

ชองกรุงเทพมหานคร รวมทั้งภาคเอกชนที่อยูในเขตพื้นที่ร่วมปฏิบัติงานในกองอำนวยการป้องกันและบรรเทา 

สาธารณภัยสำนักงานเขต
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(6) กองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยอำเภอ (กอปภ.อ.)
ทำหน้าท่ีอำนวยการ ควบคุม สนับสมุน และประสานการปฏิบัติกับองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 

ในเขตพ้ืนท่ีรับผิดชอบใบการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย และปฏิบัติงานตามท่ีผู้ว่าราชการจังหวัดหรือกองอำนวยการ 

ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดมอบหมาย โดยมีนายอำเภอ/ผู้อำนวยการอำเภอ เป็นผู้อำนวยการ 

ท้ังน้ีให้มีการจัดประชุมกองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยอำเภอ อย่างน้อยปีละ 2 คร้ัง

(7) กองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยเมืองพัทยา (กอปภ.เมืองพัทยา)

ทำหน้าท่ีอำนวยการ ควบคุม ปฏิบัติการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย เผชิญเหตุและแจ้งเตือนภัย 

เมื่อเกิดสาธารณภัยขึ้น พร้อมทั้งจัดทำแผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของเมืองพัทยา 

ให้สอดคล้องกับแผนการป้องกับและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดและแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 

อำเภอ รวมถึงมีหน้าที่ช่วยเหลือผู้อำนวยการจังหวัดและผู้อำนวยการอำเภอตามที่ได้รับมอบหมาย พร้อมท้ัง 

สนับสบุนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นซึ่งมีพื้นที่ติดต่อหรือใกล้เคียง 

หรือเขตพ้ืนท่ีอ่ืนเม่ือได้รับการร้องขอ โดยมีนายกเมืองพัทยา/ผู้อำนวยการเมืองพัทยา เป็นผู้อำนวยการ ท้ังน้ีให้มีการ 

จัดประชุมกองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยเมืองพัทยา อย่างน้อยปีละ 2 คร้ัง

(8) กองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยเทศบาล (กอปภ.ทน./ทม./ทต.)

ทำหน้าท่ีอำนวยการ ควบคุม ปฏิบัติการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย เผชิญเหตุและแจ้งเตือนภัย 

เมื่อเกิดสาธารณภัยขึ้น พร้อมทั้งจัดทำแผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของเทศบาล 

ให้สอดคล้องกับแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด และแผนการป้องกับและบรรเทาสาธารณภัย 

อำเภอ รวมถีงมีหน้าที่ช่วยเหลือผู้อำนวยการจังหวัดและผู้อำนวยการอำเภอตามที่ได้รับมอบหมาย พร้อมท้ัง 

สนับสนุนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นซึ่งมีพื้นที่ติดต่อหรือใกล้เคียง 

หรือเขตพ้ืนท่ีอ่ืนเม่ือได้รับการร้องขอ โดยมีนายกเทศมนตรี/ผู้อำนวยการเทศบาล เป็นผู้อำนวยการ ท้ังน้ี ให้มีการจัด 

ประชุมกองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยเทศบาล อย่างน้อยปีละ 2 คร้ัง และมีองค์ประกอบ ดังน้ี

1. นายกเทศมนตรีตำบลแหลมสัก ผู้อำนวยการ
2. ปลัดเทศบาลตำบลแหลมสัก รองผู้อำนวยการ

3. รองนายกเทศมนตรีตำบลแหลมสัก กรรมการ

4. ผู้กำกับสถานีตำรวจภูธรอ่าวลึก กรรมการ

5. กำนันตำบลแหลมสัก กรรมการ

6. ผู้ใหญ่บ้าน หมู่ท่ี 2 ต.แหลมสัก กรรมการ

7. ผู้ใหญ่บ้าน หมู่ท่ี 4 ต.แหลมสัก กรรมการ

8. ผู้อำนวยการ รพ.สต.บ้านแหลมสัก กรรมภาร

9. ผู้อำนวยการศูนย์อนุรักษ์ทรัพยากรปาชายเลนที่ 16(อ่าวลึก-กระบ่ี) กรรมการ

10. ผ ู้อำนวยการโรงเร ียนบ ้านแหลมส ัก กรรมการ

11. ผู้อำนวยการโรงเรียนวัดสถิตโพธาราม กรรมการ

12. ผู้อำนวยการโรงเรียนประทีปธรรม มูลนิธิ กรรมการ
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13. ผู้อำนวยการกองช่าง ทต.แหลมสัก

14. ผู้อำนวยการกองการศึกษา ทต.แหลมสัก

15. ผู้อำนวยการกองคลัง ทต.แหลมสัก

16. หัวหน้าสำนักปลัดเทศบาล ทต.แหลมสัก กรรมการและเลขานุการ

กรรมการ

กรรมการ

กรรมการ

อำนาจหน้าที่
1. จัดทำแผนปฏิบัติการในการฟ้องกันและบรรเทาสาธารณภัยขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และแผน 

ทีเกียวข้องเพืออำนวยการ ประสานงาน และสนับสบุนการปฏิบัติในการฟ้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 

ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน

2. กำหนดแนวทางปฏิบัติเพ่ือลดความเส่ียงจากสาธารณภัย การเตรียมพร้อมรับมือกับสาธารณภัย เช่น จัด'ให้มี 

การผึเกการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย เป็นต้น

3. จัดตั้งทีมเฝ็าระวัง ติดตาม ประเมินและวิเคราะห์สถานการณ์สาธารณภัย และแจ้งเตือนภัยเมื่อเกิด 

หรือคาดว่าจะเกิดสาธารณภัยขึ้นในเขตพื้นที่ และให้จัดตั้งศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉินท้องถิ่น เพื่อควบคุม 

และบัญชาการ การเผชิญเหตุสาธารณภัยในพ้ืนท่ี

4. รวบรวม จัดทำคลังข้อมูลทรัพยากรในการฟ้องกันและบรรเทาสาธารณภัย และฐานข้อมูลความเสี่ยงภัย 

ในพ้ืนท่ีอปท.

5. ช่วยเหลือผู้อำนวยการจังหวัดและผู้อำนวยการอำเภอตามท่ีได้รับมอบหมาย

6. สนับสบุนการฟ้องกันและบรรเทาสาธารณภัยให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแห่งพื้นที่หรือพื้นที่ 

ใกล้เคียงเม่ือได้รับการร้องขอ
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แผนภาพท่ี 3-2 กลไกการจัดการความเล่ียงจากลาธารณภัย

3.3 บทบาท หน้าท่ี และแนวทางปฏิบัติร่วมกับหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องระดับ อปท.
3.3.1 การปฏิบัติร่วมกับอำ๓ อและจังหวัด

(1) จัดเจ้าหน้าท่ีประสานอำเภอและจังหวัด ในช่วงระยะขณะเกิดภัย พร้อมท้ังรายงานสถานการณ์ 
สาธารณกัยท่ีเกิดข้ึนตามข้อเท็จจริงเป็นระยะๆ

(2) กรณีสถานการณ์สาธารณภัยมีความรุนแรงให้ประสานขอกำลังสนับสนุนจากกองอำนวยการป้องกัน 
และบรรเทาสาธารณภัยอำเภอ/จังหวัด ตามลำดับ

3.3.2 การปฏิบัติร่วมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินข้างเคียง
(1) เม่ือเกิดสาธารณภัยข้ึนในเขตพ้ืนท่ีของเทศบาลตำบลแหลมลักและสาธารณภัยมีความรุนแรงขยาย 

เป็นวงกว้าง ให้ผู้อำนวยการท้องถ่ินเทศบาลตำบลแหลมสัก รายงานผู้อำนวยการอำเภอ พร้อมท้ังประสานกอง 
อำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย(เทศบาลตำบลแหลมสัก ซ่ึงมีพ้ืนท่ีติดต่อหรือใกล้เคียง) ให้สนับสนุน 
การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยท่ีเกิดข้ึน

(2) เม่ือเกิดสาธารณภัยข้ึนในเขตพ้ืนท่ีของ (เทศบาลตำบลแหลมลัก ซ่ืงมีพ้ืนท่ีติดต่อหรือใกล้เคียง) 
ให้ผู้อำนวยการท้องถ่ินเทศบาลตำบลแหลมสัก ให้การสนับสนุนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยท่ีเกิดข้ึน 
เพ่ือเป็นการบูรณาการและการประสานการปฏิบัติงานร่วมกัน
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3.3.3 การปฏิบัติร่วมกับหน่วยทหารใบพี้บที่
ในการปฏิบัติการป้องกับและบรรเทาสาธารณภัยร่วมระหว่างพลเรือนกับทหารบั้น จะต้องมี 

การประสานงานกันอย่างใกล้ชิด เฟือเปีนการสนับสนุบการจัดการสาธารณภัย1ของกองอำ'นวยกๅรบัฐงกั■น 

และบรรเทาสาธารณภัยเทศบาลตำบลแหลมสัก และศูนย์ปฏิบัติการอุกเนิบท้องถิ่นเทศบาลตำบลแหลมสัก 

กับ (หน่วยทหารในฟืบท่ี ร.15 พับ 1) ทั้งนี้ ฝ่ายทหารอาจพิจารณาจัดตั้งศูนย์ประสาบงาบหรือศูนย์ปฏิบัติงาน 

ร่วมระหว่างพลเรือนกับทหาร ขึ้นอยู่กับระดับของหน่วยและสถานการณ์สาธารณภัยนั้นๆ โดยมีแนวทางปฏิบัติ 

สอดคล้องกับแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยกระทรวงกลาโหม แผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณ 

ภัยจังหวัด กระบี่ พ.ศ.2564 และข้อตกลงว่าด้วยการ'ปีองกันและบรรเทาสาธารณภัย ระหว่างผู้อำนวยการ 

จังหวัดกับหน่วยงานทหารในพื้นที่ ทั้งนี้รายละเอียดการแบ่งมอบพื้นที่ใบการซ่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติ 

ของหน่วยทหาร

3.3.4 การปฏิบัติร่วมกับภาคประ'ซาสังคม เอกซบ และองค์การสาธารณกุศล
กองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยเทศบาลตำบลแหลมสัก เปีนศูนย์กลางในการ 

ประสาบการปฏิบัติในเขตรับผิดขอบตลอด 24 ช่ัวโมง เพื่อให้สามารถติดต่อประสาบงาน สั่งการ รายงาน การ 

ปฏิบัติและสถานการณ์ระหว่างทุกหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องไต้อย่างต่อเน่ือง รวดเร็ว และเข่ือถือไต้ โดยมีแนวทางปฏิบัติ 

ดังน้ี

(1) จัดเจ้าหน้าที่ประสานงานกับศูนย์ปฏิบัติการอุกเนิน เทศบาลตำบลแหลมสัก (กรณีเกิดสาธารณ 

ภัย)เพื่อร่วมปฏิบัติการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย และการข่วยเหลือสงเคราะห์ผู้ประสบภัยไห้เป็นไปอย่างมี 

เอกภาพ

(2) จัดทำแผนประสานงานกับองค์การสาธารณกุศล และให้องค์การสาธารณกุศล ในจังหวัด 

จัดเจ้าหน้าท่ีประสาบงานกับ เทศบาลตำบลแหลมสักตลอด24 ชั่วโมงพร้อมอุปกรณ์และบุคลากรท่ีสามารถปฏิบัติ 

ภารกิจไต้

(3) เทศบาลตำบลแหลมสัก และโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพประจำตำบล ร่วมกับองค์การสาธารณ 

กุศลจัดทำแนวทางปฏิบัติในการสนับสบุนทรัพยากร เจ้าหน้าท่ี อุปกรณ์ และเครื่องมือ เพ่ือการปฏิบัติงานของ 

องค์กรปฏิบัติในการจัดการสาธารณภัยแต่ละระดับ

(4) กรณีที่เมื่อเกิดสาธารณภัยขึ้น ถ้าองค์การสาธารณกุศลไปถึงพื้นที่ประสบภัยก่อน เจ้าหน้าที่ 

ผู้รับผิดชอบ ให้ก้ันเขตพ้ืนท่ีอับตรายและกันไมให้ผู้ท่ีไม่เก่ียวข้องเข้าไปยังพ้ืนท่ีอันตราย พร้อมทั้งแจ้งหน่วยงาน 

หรือเจ้าหน้าท่ีผู้รับผิดขอบโดยทันที เพื่อดำเนินการควบคุมสถานการณ์สาธารณภัย

(5) กรณีที่ไต้รับการประสานจากเทศบาลตำบลแหลมสัก หรือหน่วยงานที่รับผิดชอบ เซ่น ตำรวจ 

เทศบาล เป็นต้น ให้องค์การสาธารณกุศลจัดชุดเคลื่อนที่เร็วออกไปยังที่เกิดเหตุ และ'ให้'รายงานตัวที่ศูนย์ 

ปฏิบัติการอุกเฉิน เทศบาลตำบลแหลมสัก หรือผู้อำนวยการท้องถิ่น เพื่อรับมอบหมายภารกิจใบการปฏิบัติการ

(6) กรณีหลังเกิดสาธารณภัย ให้องค์การสาธารณกุศล องค์กรเอกชน ช่วยเหลือ เจ้าหน้าที่ 

หรือหน่วยงาบที่เกี่ยวข้องในการรักษาความปลอดภัยใบสถานที่เกิดเหตุ และพื้นที่รองรับการอพยพ ประสาน 

หน่วยแพทย์และพยาบาล อีกทั้งให้การรักษาพยาบาลเบื้องต้นแก่ผู้ประสบสาธารณภัย พร้อมทั้งลำเลียง 

ผู้!ต้รับบาดเจ็บส่งโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพประจำตำบล โรงพยาบาลประจำอำเภอ รวมท้ังอพยพช่วยเหลือ 

ผู้ประสบสาธารณภัยไปยังที่ปลอดภัยหรือพื้นที่รองรับการอพยพ
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3.4 ขอบเขตสาธารณภัย
ขอบเขตสาธารณภัยตามแผนการฟ้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติฎบับน้ีให้1ป็บัไปตามความหมาย 

“สาธารณภัย” ตามมาตรา 4 แห่งพระราชบัญญ้ต,ปิองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550 ดังน้ี

“ อัคคีภัย วาตภัย อุทกภัย ภัยแล้ง โรคระบาดในมน ุษย ์ โรคระบาดส ัตว ์ โรคระบาดส ัตว ์บ ํ้า 

การระบาดของศ ัตรูพ ืช ตลอดจนภัยอื่น ๆ อ ับมีผลกระทบต่อสาธารณชน ไม ่ว ่าเก ิดจากธรรมชาต ิ 
มีผู้ทำ'ให้เกิดขึ้น อุบ ัต ิเหตุ หรือเหต ุอ ื่นใด ซ ึ่งก ่อให ้เก ิดอ ันตรายแก,ชีวิต ร ่างกายของประชาชน 
หรือความเสียหายแก่ทรัพย์สินชองประชาซน หรือของรัฐ และให้หมายความรวมถึงภัยทางอากาศ และ 
การก่อวินาศกรรมด้วย”

3.5 ระดับการจัดการสาธารณภัย
ระดับการจัดการสาธารณภัยแบ่งเป็น 4 ระดับ ทั้งนี้ ขึ้นกับพื้นที่ ประซากร ความซับซ้อน หรือ

ความสามารถใบการจัดการสาธารณภัย ตลอดจนศักยภาพด้านทรัพยากร ที่ผู้มีอำนาจตามกฎหมาย'ใช้ดุลย 

พินิจในการตัดสินใจเกี่ยวกับความสามารถในการเข้าควบคุมสถานการณ์เป็นหลัก ดังนี้

■iiwiriwma— แ

สาธารณภัยขนาดเล็ก ผู้อำนวยการอำเภอ ผู้อำนวยการท้องถิ่น และ/หรือ 

ผู้ช่วยผู้อำนวยการกรุงเทพมหานคร ควบคุม และส่ังการ

สาธารณภัยขนาดกลาง ผู้อำนวยการจังหวัด หรือผู้อำนวยการกรุงเทพมหานคร 

ควบคุม ส่ังการ และบัญชาการ

สาธารณภัยขนาดใหญ่ ผู้บัญชาการป็องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ 

ควบคุม ส่ังการ และบัญชาการ

สาธารณภัยร้ายแรงอย่างยิ่ง นายกรัฐมนตรีหรือรองนายกรัฐมนตรีที่นายกรัฐมนตรีมอบหมาย 

ควบคุม ส่ังการ และบัญชาการ

เมื่อเกิดหรือคาดว่าจะเกิดสาธารณภัยขึ้นใบพื้นที่เทศบาลตำบลแหลมลัก บายกมล บุญธีระเลิศ 

นายกเทศมนตรีตำบลแหลมลัก ในฐานะผู้อำนวยการท้องถิ่นตามพระราชบัญญัติฟ้องกับและบรรเทาสาธารณ 

ภัย พ.ศ. 2550 มาตรา 20 จะเข้าดำเนินการฟ้องกับและบรรเทาสาธารณภัยในเขตพ้ืนท่ีโดยเร็วเป็นลำดับแรก มี 

อำนาจส่ังการ ควบคุม และกำกับดูแลการปฏิบัติหน้าท่ีของเจ้าพนักงาบและอาสาสมัคร รวมทั้งติดตามสถานการณ์ที่ 

เกิดข้ึน ประเมินโอกาสการขยายความรุนแรงของภัย เพื่อรายงานบายอำเภอ ให้เสนอต่อผู้ว่าราชการจังหวัด 

พิจารณาประกาศหรือยกระดับของภัยจากสาธารณภัยขนาดเล็กเป็นสาธารณภัยขนาดกลางต่อไป

3.6 กฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวข้องกับการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย
พระราชบัญญัติฟ้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550 เป็นกฎหมายหลักในการจัดการความเสี่ยง

จากสาธารณภัยชองประเทศ โดยมีกฎหมาย/ ระเบียบ/ ประกาศ/ คำสั่งอื่นๆ ที่เกี่ยวข้องสนับสบุนการจัดการ 
ความเสี่ยงจากสาธารณภัย ดังนี้
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3.6.1 กฎหมายหลัก
พระราชบัญญัติบีองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550 และอนุบัญญัตท่ีเก่ียว'ข้อง รวม 9 ฉบับ ได้แก่

(1) กฎกระทรวงกำหนดหลักเกณฑ์และวิธีการ'ซดเชยความเสียหายแก่ผู้เลียหายจาทกๅรบัาบัด/ๅกัมตรุ 

จากสาธารณภัย พ.ศ. 2554

(2) ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยกิจการอาสาสมัครบีองกันภัยฝ่ายพลเรือน พ.ศ. 2553

(3) ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยหลักเกณฑ์การแต่งต้ังและการปฏิบัติหน้าที่ซองเจ้าพนักงาม 

บีองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2553

(4) ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยหลักเกณฑ์เกี่ยวกับการออกหนังสือรับรองกรณีผู้ประสนภัย 

หรือเจ้าของหรือผู้ครอบครองทรัพย์สิบ ร้องขอหลักฐานเพื่อรับการสงเคราะห์ หรือบริการอื่นใด พ.ศ. 2552

(5) ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยเคร่ืองแบบ เคร่ืองหมาย และบัตรประจำตัวเจ้าพนักงานบีองกัน 

และบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2554

(6) ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยค่าใข้จ่ายเพ่ือข่วยเหลือประซาซนตามอำนาจหน้าท่ีขององค์กร 

ปกครองส่วนท้องถ่ิน พ.ศ. 2560 และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม

(7) ระเบียบคณะกรรมการบีองกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งซาติ ว่าด้วยค่าไซ้จ่ายของอาสาสมัคร 

ในการบีองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2560

(8) ประกาศกรมบีองกันและบรรเทาสาธารณภัย เรื่องแบบหนังสือรับรองผู้ประสบภัย

(9) ประกาศกรมบีองกันและบรรเทาสาธารณภัย เร่ือง หลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไซการใซ้จ่าย 

เงินทดรองราซการใบเซิงบีองกันหรือยับย้ังภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิบ

3.6.2 กฎหมาย/ ระเบียบ/ ประกาศ/ คำส่ัง ท่ีสำคัญเพ่ือการสนับสนุนการจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัย
(1) พระราซบ ัญ ญ ัต ิระเบ ียบบร ิหารราชการแผ ่นด ิน  พ.ศ. 2534 และที่แก้ไขเพิ่มเต ิม

และระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรที่เกี่ยวข้อง ได้แก่
(1.1) ระเบยบสำนักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการบีองกันอุบัติภัยแห่งซาติ พ.ศ. 2538 และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม
(1.2) ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการประสานงานด้านสาธารณูปโภค พ.ศ. 2540
(1.3) ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการรับบริจาคและการให้ความซ่วยเหลือผู้ประสบ 

สาธารณภัย พ.ศ. 2542

(1.4) ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการบีองกันและขจัดมลพิษทางน้ําเน่ืองจากบ้ํามัน พ.ศ. 2547
(1.5) ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการบริหารทรัพยากรนํ้าแห่งซาติ พ.ศ. 2561
(1.6) ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการบริหารระบบการเตือนภัยพิบัติแห่งซาติ พ.ศ. 2552 

และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม

(1.7) ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการเร่ียไรซองหน่วยงานซองรัฐ พ.ศ. 2544 และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม

(1.8) ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยคณะกรรมการบริหารสินเช่ือเกษตรแห่งชาติ พ.ศ. 2541
(2) ระเบียบกระทรวงการคลังที่เกี่ยวข้อง ได้แก่

(2.1) ระเบียบกระทรวงการคลัง ว่าด้วยเงินทดรองราซการเพ่ือช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณี 
ฉุกเฉิน พ.ศ. 2562

- หลักเกณฑ์การใช้จ่ายเงินทดรองราซการเพ่ือช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน พ.ศ. 2563
(2.2) ระเบ ียบกระทรวงการคล ัง ว่าด้วยเงินทดรองราซการเพื่อช่วยเหลือคนไทยใน 

ต่างประเทศ พ.ศ. 2562
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(2.3) ระเบียบกระทรวงการคลัง ว่าด้วยเงินทดรองราชการเพื่อใช้จ่ายกรณีฉุกเฉินหรือจำเปึ,น 

ในการรักษาความมั่นคงของประเทศ พ.ศ. 2562

(2.4) ระเบียบกระทรวงการคลัง ว่าด้วยการจ่ายเงินทดรองราชการเพื่อการบีองกันและขจัด 
ภาวะมลพิษทางทะเลเน่ืองจากน้ํามัน พ.ศ. 2527

(3) พระราชบัญญัติ/ ระเบียบ ประกาศ/ คำสั่งอื่นๆ
(3.1) พระราชบัญญัติกองอาสารักษาดินแดน พ.ศ. 2497

(3.2) พระราชกำหนดการบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน พ.ศ. 2548

(3.3) พระราชบัญญ้ติกักพืช พ.ศ. 2507

(3.4) พระราชบัญญัติกาชาด พ.ศ. 2499

(3.5) พระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องท่ี พระพุทธศักราช 2457

(3.6) พระราชบัญญ้ติจัดรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2558

(3.7) พระราชบัญญัติสงเคราะห์ผู้ประสบภัยเน่ืองจากการช่วยเหลือราชการ การปฏิบัติงานของชาติ 

หรือการปฏิบัติตามหน้าที่มนุษยธรรม พ.ศ. 2543

(3.8) พระราชบัญญัติทางหลวง พ.ศ. 2535

(3.9) พระราชบัญญัติทางหลวงสัมปทาน พ.ศ. 2542

(3.10) พระราชบัญญัติความปลอดภัยอาซีวอนามัย และสภาพแวดล้อมในการงาน พ.ศ. 2554

(3.11) พระราชบัญญัติสงเคราะห์ช้าราชการ ผู้ได้,รับอันตรายหรือการปวยเจ็บเพราะเหตุ 

ปฏิบัติราชการ พ.ศ. 2546

(3.12) พระราชบัญญัติจัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม พ.ศ.2551

(3.13) พระราชบัญญัติการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร พ.ศ. 2551

(3.14) พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม พ.ศ. 2535

(3.15) พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522

(3.16) พระราชบัญญัติโรคติดต่อ พ.ศ. 2558

(3.17) พระราชบัญญัติโรคระบาดสัตว์ พ.ศ. 2558

(3.18) พระราชบัญญัติโรคพิษสุนัขบ้า พ.ศ. 2535

(3.19) พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535

(3.20) พระราชบัญญัติพลังงานนิวเคลียร์เพ่ือสันติ พ.ศ. 2559

(3.21) พระราชบัญญัติควบคุมยุทธภัณฑ์ พ.ศ. 2530

(3.22) พระราชบัญญัติอาวุธปีบ เค่ร่ืองกระสุน่ปีน วัตถุระเบิด ดอกไม้เพลิง และส่ิงเทียมอาวุธปีน พ.ศ. 2490

(3.23) พระราชบัญญัติว่าด้วยความผิดบางประการต่อการเดินอากาศ พ.ศ. 2558

(3.24) พระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนตำบล พ.ศ. 2537

(3.25) พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496

(3.26) พระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด พ.ศ. 2540
(3.27) พระราชบัญญัติระเบียบบริหารกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2528

(3.28) พระราชบัญญัติระเบียบบริหารเมืองพัทยา พ.ศ. 2542

(3.29) พระราชบัญญัติการชลประทานหลวง พ.ศ. 2485
(3.30) พระราชบัญญัติทรัพยากรนํ้า พ.ศ. 2561
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(3.31) พระราชบัญญัติการรักษาผลประโยขบ์ของขๅติทางทะ!,ล พ.ศ. 2562

(3.32) พระราซบัญCpความรับผิดทา3แพ่งต'อความเสียVทยจากมลพิษน้ํามับอันเกิดจากเรือ พ.ศ. 2560

(3.33) พระราชบัญญ้ตการช่วยเหลือกู้ภัยทางทะเล พ.ศ. 2550

(3.34) พระราชบัญญัติสาธารณสุข พ.ศ. 2535

(3.35) พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535

(3.36) พระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. 2522

(3.37) พระราชบัญญัติการขนส่งทางบก พ.ศ.2522

(3.38) พระราชบัญญัติการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2522

(3.39) พระราชบัญญ้ติโรงแรม พ.ศ.2535

(3.40) พระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ.2509

(3.41) พระราชบัญญติการชลประทานหลวง พ.ศ.2485

(3.42) พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเบ็เนระเบียบเรียบร้อยชองบ้านเมือง

พ.ศ. 2535
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บทท่ี 4
การ'ปฏิบัติก่อนเกิดภัย

ยุทธศาสตร์ที่ 1 ะ การมุ่งเน้นการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย

การลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยเป็นแนวคิดและวิธ ีปฏิบัติใบการลดโอกาสของความรุ'นแรง 

และผลกระทบท่ีเกิดจากสาธารณภัยได้ด้วยการประเมินความเส่ียง เพ่ือนำมากำหนดนโยบาย แผน และมาตรการ 

เพ่ือแก้ไขต้นเหตุของป้ญหาในการลดความเส่ียงท่ีเกิดแก'ชุมซบและสังคม โดยการมุ่งเน้นการลดความเส่ียงท่ีมีอยู่เดิม 

และน้องกันไม่ให้เกิดความเสี่ยงใหม่ด้วยการลดความล่อแหลม ลดน้จจัยที'ทำ'ให้เกิดความเปราะบาง 

และเพ่ิมศักยภาพใบการจัดการให้สังคมมีความพร้อมในการเผชิญเหตุ และฟินฟูให้ดีกว่าและปลอดภัยกว่าเดิม 

อันนำไปสู่การรู้รับ - ปรับตัว - ขึ้นเร็วทั่ว - อย่างย่ังยืน (Resilience)

ความเส่ียงจากสาธารณภัย (Disaster Risk) หมายถึง โอกาสท่ีสาธารณภัยทำให้เกิดการสูญเสียต่อขีวิต 

ร่างกาย ทรัพย์สิน ความเป็นอยู่และภาคบริการต่างๆในชุมขนใดชุมขบหนึ่ง ณ ห้วงเวลาใดเวลาหนึ่งใบอนาคต 

ซี่งสามารถแทนด้วยสมการแสดงความสัมพันธ์ของป็จจัยที่เกี่ยวข้องกับความเสี่ยง ได้แก่ ภัยความล่อแหลม 

ความเปราะบางและศักยภาพ ตังน้ี

ความเส่ียง (Risk) = ^ย (Hazard) X ความล่อแหลม (Exposure) X ความเปราะบาง (Vulnerability)

ศักยภาพ (Capacity)

การวิเคราะห์ความเสี่ยง, การประเม ินความเส ี่ยง (Risk Assessment) หมายถึง กระบวนการกำหนด 

ลักษณะ ขนาด หรือขอบเขตของความเสี่ยงโดยการวิเคราะห์ภัยที่เกิดขึ้นและประเมินสภาวะการเปิดรับต่อ 

ความเส่ียง (exposure) ความเปราะบาง (Vulnerability) และ ศักยภาพ (Capacity) ใบการรับมือของชุมขน 

ที่อาจเป็นอันตรายต่อขีวิตและทรัพย์สิน การดำรง'ชีวิตและส่ิงแวดล้อม เป็นการวิเคราะห์ความน่าจะเป็นในการ 

เกิดผลกระทบจากภัยในพ้ืนท่ีหน่ึง  ๆ มีประโยซนํในการวางแผนเพื่อจัดการความเสี่ยงอย่างมีระบบ

ภัย (Hazard) หมายถึง เหตุการณ์ที่เกิดจากธรรมขาติหรือการกระทำของมนุษย์ที่อาจนำมา 

ซ่ึงความสูญเสียต่อซีวิต ทรัพย์สิน ตลอดจนทำให้เกิดผลกระทบทางเศรษฐกิจ สังคม และส่ิงแวดล้อม

ความล่อแหลม (Exposure) หมายถึง การที่ผู้คน อาคารบ้านเรือน ทรัพย์สิน ระบบต่างๆ 

หรือองค์ประกอบใดๆ มีท่ีต้ังอยู่ในพ้ืนท่ีเส่ียงและอาจได้รับความเสียหาย

ความเปราะบาง (Vulnerability) หมายถึง ปิจจัยหรือสภาวะใดๆ ท่ีทำให้ชุมขนหรือสังคม 

ขาดความสามารถในการปกน้องตนเอง ทำให้ไม'สามารถรับมือกับสาธารณภัย หรือไม่สามารถขึ้บฟูได้อย่าง 

รวดเร็วจากความเสียหายอันเกิดจากสาธารณภัย ปิจจัยเหล่าน้ีมีอยู่ในชุมซบหรือสังคมมานานก่อนเกิดสาธารณภัย 

และอาจเป็นป็จจัยที่ทำให้ผลกระทบของภัยมีความรุนแรงมากข้ึน

ศักยภาพ (Capacity) หมายถึง ความสามารถท่ีจะกระทำการอย่างใดอย่างหน่ึง หรือความสามารถ 

ท่ีอาจจะพัฒนาต่อไปให้เป็นประโยขนํมากข้ึน
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4.1 แนวคิดการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย
การลดความเส ียงจากสาธารณ ภ ัยใ,นแต ่ละประเทศไม ่สามารถดำเน ินการให ้บรรล ุเป ้าหมายได ้ 

โดยบุคคลใดบุคคลหนึ่ง หรือหน่วยงานใดหน่วยงานหนึ่ง เนื่องจากสาธารณภัยเป็นเรื่องของคนทุกคน 

จึงจำเป็นต้องมีการกำหนดแนวทางให้ดำเนินการลดความเสี่ยงจๅกสาฐๅรญภัยร่วมกันทุกภาค3ๆ■นขฐงประเทค 

ทังนิ ระดับสากลและระดับภูมิภาคไต้มีการจัดทำกรอบการดำเนินงานเพื่อเป็นแนวทางในการลด

ความเสียงจากสาธารณภัยให้เกิดประสิทธิภาพและ'ประสิทธิผล และไต้มีการยอมรับแนวคิดในการ 
ปฏิบัติการเทือลดความเสียงจากสาธารณภัย หรือ Disaster Risk Reduction: DRR ข้ึน เพ่ือให้เข้าใจความเส่ียง 

จากสาธารณภัย เสริมสร้างศักยภาพการจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัย ลงทุนด้านการลดความเสี่ยงจากสา 

ธารณภัยเพื่อให้มีภูมิคุ้มกันในการพร้อมรับมือและทืนคืนกลับไต้อย่างรวดเร็ว รวมทั้งพัฒนาศักยภาพเทือ 

เตรียมพร้อมในการเผชิญเหตุสาธารณภัยอย่างมีประสิทธิภาพ และการทืนสภาพและซ่อมสร้างให้ดีกว่าและ 

ปลอดภัยกว่าเดิมในช่วงการทืนฟู

4.2 เป้าประสงค์
4.2.1 เพ่ือจัดการความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้น โดยการลดความเปราะบาง และความล่อแหลม พร้อมทั้งการ 

เพิ่มขีดความสามารถในการเตรียมพร้อมรับกับสาธารณภัยที่เกิดขึ้น

4.2.2 เพ่ือให้มีมาตรการ ให้ทุกภาคส่วนลดความเส่ียงท่ีมีอยู่เดิมและป้องกันไม่ให้เกิดความเส่ียงใหม่

4.3 กลยุทธการมุ่งเน้นการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย

กลยุทธ์ท่ี 1 พัฒนาและส่งเสริมให้มีการประเมินความเสี่ยงจากสาธารณภัยระดับท้องถิ่น
^  I

(1) แนวทางปฏิบัติใบการประเมินความเสี่ยงจากสาธารณภัยในพื้นที่
เทศบาลตำบลแหลมสัก มีแนวทางการปฏิบัติในการประเมินความเส่ียงจากสาธารณภัย ดังน้ี

(1.1) ส่งเสริมและสนับสนุบให้มีกระบวนการประเมินความเสี่ยง ประกอบด้วย

(1) จัดทำฐานข้อมูลเพื่อสนับสนุนการบริหารจัดการสาธารณภัย เช่น ฐานข้อมูลสถิติ 

สาธารณภัย ฐานข้อมูลผู้ประสบภัย ฐานข้อมูลเจ้าหน้าท่ีและอาสาสมัคร ฐานข้อมูลผู้เช่ียวชาญ และฐานข้อมูลอ่ืนๆ 

ท่ีจำเป็นเพ่ือให้พร้อมเรียกใช้งานไต้ทันทีเม่ือเกิดภาวะอุกเรน และมีการเชื่อมโยงข้อมูลทุกภาคส่วนในทุกระดับ 

โดยกำหนดให้มีข้อตกลงระหว่างหน่วยงานในการขอใช้ข้อมูลที่เป็นประโยชน์ใบการประเมินความเสี่ยงจาก 

สาธารณภัยร่วมกัน เพ่ือให้ไต้แผนท่ีความเส่ียง (Risk Map) ทั้งนี้ให้มีการปรับปรุงฐานข้อมูลเชิงสถิติเพื่อการ 

ประเมินความเส่ียงจากสาธารณภัยอย่างสมํ่าเสมอ

(1.2) วิเคราะห์ความเส่ียงโดยสร้างฉากทัศน์/สถานการณ์สมมุติ (Scenario - base risk assessment) 

เป็นการใช้สถานการณ์หรือสถิติของภัยท่ีเคยเกิดข้ึนใบอดีต เพ่ือค้นหาความเส่ียงท่ีอาจเกิดข้ึนในอนาคต (Future 
Risk Scenario) หรือการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ โดยให้หน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง และผู้มีส่วนได้ส่วนเสียใน 
พ้ืนท่ีนำความรู้และแนวทางปฏิบัติจากภูมิป้ญญาท้องถิ่นมาปรับใช้ร่วมกับความรู้เชิงวิทยาศาสตร์ ผนวกกับป้จจัย 
ท่ีเก่ียวข้องกับความเส่ียงในทุกมิติ (Inclusive DRR)
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(2) แนวทางปฏิบัติในการใช้ผลการประเมินความเสี่ยงเพื่อการวางแผน
เทศบาลตำบลแหลมสัก วางแผนเพ่ือป้องกันความเส่ียง แก้ไขป้ญหาความเปราะบาง และความล่อแหลม 

การเตรียมความพร้อมและเพ่ิมศักยภาพในการจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัยในทุกระดับโดยนำผลการประเมิน 

ความเส่ียงมาเป็นแนวทางในการกำหนดแผนงาน/โครงการในการลดความเส่ียงจากสาธารณภัยจากทุกหน่วยงาน 

มาใช้ใบการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยตามภัยประเภทต่างๆ เพ่ือจัดลำดับความสำคัญและจัดสรรทรัพยากร 

รวมถึงการสร้างนวัตกรรมและใช้เทคโนโลยีเพื่อการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยบรรจุในแผนปฏิบัติการ 

ในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และแผนพัฒนาท้องถ่ิน ดังนี้

ตารางท่ี 4-1 ะ แผนงาน/โครงการในการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย

ประ๓ ท 
ของภัย

พื้นที่และระดับความเสี่ยง
แนวทางการลดความ 
เสี่ยงจากสาธารณภัย

แผนงาน/โครงการ 
ในการลดความ 

เส่ียงจาก 
สาธารณภัย

หน่วยงาน 
รับผิดชอบ

แหล่ง
งบประมาณระดับสูง ระดับกลาง ระดับต่ํา

วาตภัย หมู่ท่ี 3 

ชุมชน 

แหลม 

ทอง

หมู่ท่ี 3 

ชุมชนทราย 

ทอง

ชุมชนทับ 

ตะวัน

หมู่ท่ี 4,(2 

บางส่วน) 

ชุมชนทุ่งสี 

ทอง

1 . ก า รป ระ เม ิน ค วาม  

ส่อแหลมในพ้ืนท่ีเส่ียง 

ภัย

2. การว ิเคราะห ์ความ 

เ ป ร า ะ บ า ง แ ล ะ  

ศักยภาพในพ้ืนท่ี

3. จัดทำฐานข้อมูลสถิติ 

เพ่ือนำมาวิเคราะห์พ้ืนท่ี 

เส่ียงภัย

4. สร้างระบบการแจ้งเตือน 

ภัยให้มีประสิทธิภาพ

ไม่ใช้โครงสร้าง

1. โครงการสงเคราะห์ 

ช่วยเหลือผู้ประสบภัย 

ต่างๆ

2. โครงการเสรีมสร้าง 

ศักยภาพการป้องกัน 

และบรรเทาสาธารณ 

ภัยเทศบาลตำบล 

แหลมสัก

3. โครงการ!(เกซ้อม 

แผนป้องกันภัย

4. โครงการ!!เกอบรม 

ชุดปฏิบ้ติการจิต 

อาสาภัยพิบัติ

1. สำนัก 

ปลัดเทศบาล

2. อำเภอ 

ร-หน่วยงาน 

ท่ีเก่ียวข้อง

1.งบประมาณ 

รายจ่าย 

ประจ0'บี)

อุบัติเหตุ หมู่ท่ี 3 หมู่ท่ี 3 หมู่ท่ี 4,(2 1. จัดทำฐานข้อมูลสถิติ ใช้โครงสร้าง 1.กอง'ช่าง ใ-งบประมาณ
จราจร ชุมชน ชุมชน บางส่วน) เพ ื่อนำมาว ิเค ราะห ์ 1.โครงการปรับปรุงถนน 2.หน่ายงานที รายจ่าย
ทางถนน ทราย แหลมทอง ชุมชนทุ่งสี พ้ืนท่ีเส่ียงภัย คสล.สายบ้านต้นบก- เก่ียวข้อง ประจำปี

ทอง ชุมชนทับ ทอง 2. สร้างระบบการแจ้ง บ้านทุ่ง หมู่ 2
ตะวัน เ ต ือ น  ภ ัย ใ ห ้ม ี 2. โครงการก่อสร้าง

ประสิทธิภาพ ถนน คสล. สายบ้านต้น

3. วิเคราะห์ป้จจัยเสี่ยง บก-บ้านนา หมู่ 3

และสาเหตุของการเกิด ร-โครงการปรับปรุงถนน

ภัย คสล.สายบ้านต้นบก-

บ้านทับตะวันหมู่ 3
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ประ๓ ท 
ของภัย

พื้นที่และระดับความเสี่ยง

แนวทางการลดความ 
เสี่ยงจากสาธารณภัย

แผนงาน/โครงการ 
ในการลดความ 

เส่ียงจาก 
สาธารณภัย

หน่วยงาบ 
รับผิดขอบ

แหล่ง
งบประมาณระดับสูง ระดับกลาง ระดับตำ

4.โครงการปรับปรุง 

ถนน คสล.สาย 

ปอเนาะ-สามแยก 

บ้านด้นบก-บ้านทุ่ง 

หมู่ 3

ร-โครงการปรับปรุง 

ถนน คสล.สายบ้าน 

ด้นบก-บ้านทุ่ง ตอน 

ท่ี 1 หมู่ 3

6. โครงการก่อสร้าง 

ถนน คสล. ซอยนา 

ยาว หมู่ 3

7. โครงการติดต้ัง 

ไฟฟ้าส่องสว่างถนน 

สาธารณะในเขต 

เทศบาลตำบลแหลม 

สัก

ไม่ใซโครงสร้าง 

1.โครงการปีองกันและ 

ลดอุบัติเหตุทางบกและ 

ทางน้ําช่วงเทศกาล

(3) แนวทางปฏิบัติในการสร้างความรู้ความเข้าใจเรื่องการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย เพ่ือนำใปสู่การปฏิบัติ 
เทศบาลตำบลแหลมสัก ได้กำหนดให้มีสร้างความรู้ความเข้าใจเรื่องการลดความเสี่ยง 

จากสาธารณภัยเพ่ือนำไปสู่การปฏิบัติ ดังนี้
(3.1) สร้างความรู้ความเข้าใจให้แก่ประซาซนและทุกภาคส่วนได้รับทราบความเส่ียงของพ้ืนท่ี 

ตนเอง เพ่ือให้มีความตระหนัก เข้าใจความเส่ียงในพ้ืนท่ีรู้เท่าทันภัย และเตรียมความพร้อมรับมือกับสาธารณภัย 

ในการวางแผนและการลงทุนใบการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย โดยการสนับสนุนให้สื่อประซาสัมพันธ์ 
ทุกแขนงมีบทบาทในการรณรงค์ประซาสัมพันธ์เพื่อปลูกฝืงจิตสำนึกด้านความปลอดภัยในชีวิตประจำวัน 
เช่น การใข้ถนบอย่างปลอดภัย การใข้อุปกรณ์ไฟฟ้าภายในบ้าน การเตรียมการใบการรับมือ สาธารณภัย 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งสื่อประซาสัมพันธ์ที่สามารถเข้าถึงประซาซนได้อย่างมีประสิทธิภาพ เช่น วิทยุ โทรทัศน์ 
หนังสือ อินเตอร์เน็ต
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(3.2) จัดทำ ปรับปรุง และพัฒนาคู่มือการประเมินความเสี่ยงจากสาธารณภัย (Disaster Risk 

Assessment Guideline) โดยให้หน่วยงานภาคในระดับท้องถิ่น ประเมินความเสี่ยงจากสาธารณภัยร่วมภับ 

ผู้มืส่วนได้ส่วนเสียในภาคส่วนต่างๆ ได้รับรู้ความเส่ียงของพ้ืนท่ี

(3.3) ส่งเสริมและสนับสนุนให้องค์กรเครือข่ายในการ■ปีองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
ทุกภาคส่วน ท้ังภาครัฐ ภาคเอกซน องค์กรปกครองส่วนห้องถ่ิน และอาสาสมัครต่างๆ มีส่วนร่วมในการรณรงค์ 
ในเรื่องความปลอดภัยอย่างต่อเน่ือง

กลยุทธ์ที 2 พัฒนามาตรการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย

การลดความเส่ียงจากสาธารณภัยมุ่งเน้นการ■ปีองกันไม่ให้เกิดความเสี่ยงใหม่และลดความเส่ียงท่ีมื 

อยู่เดิมด้วยมาตรการและวิธีการที่หลากหลายในการ‘ปีองกันและลดความส่อแหลม เปราะบาง และเพ่ิมศักยภาพ 

ในการเตรียมความพร้อมในการเผชิญเหตุ รวมทั้งพินฟูให้กลับคืนสภาพได้อย่างรวดเร็วและดีขึ้บกว่าเดิม 

โดยพิจารณาเลือกใช้วิธีการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยตามแนวทางปฏิบัติ ดังน้ี

(1) แนวทางปฏิบัติใบการหลีกเสี่ยงความเสี่ยง (Risk Avoidance) เข่น

(1.1) ย้ายท ี่ต ั้งข ุมซน หม ู่บ ้านและอาคารสถานท ี่ออกนอกพ ื้นท ี่เส ี่ยงต ่อการเก ิด  

สาธารณภัย หรือการออกแบบโครงสร้างและใช้วัสดุในการก่อสร้างท่ีมืความคงทนและปลอดภัย

(1.2) กำหนด/จัดทำโซนน่ิง เพ่ือวางแผนการจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัย

(1.3) จัดทำผังเมือง โดยคำนึงถึงผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมและความเสี่ยงจากสาธารณภัย 

และมีการบังคับใช้อย่างเคร่งครัด พร้อมท้ังจัดทำกฎระเบียบมาตรฐานด้านความปลอดภัยในขุมซนท่ีอยู่อาศัย

(2) แนวทางปฏิบัติในการป้องกันและลดผลกระทบจากความเส่ียง (Risk Prevention and Mitigation)
ดำเนินการป้องกับและลดผลกระทบ โดยดำเนินการทั้งที่ใช้โครงสร้าง และไม่ใช้โครงสร้าง

เพื่อขจัดหรือลดโอกาสที่สาธารณภัยจะสร้างผลกระทบต่อบุคคล ขุมซนหรือสังคม เพื่อเตรียมการด้าน 

ทรัพยากร ระบบการปฏิบัติการและความพร้อมไว้รองรับสถานการณ์สาธารณภัยที่อาจเกิดขึ้น ทั้งการป้องกัน 

บรรเทาและระงับภัยให้มีความพร้อมท่ีจะเผชิญสาธารณภัยได้อย่างมีประสิทธิภาพ

(2.1) มาตรการเชิงใช้โครงสร้าง
การป้องกันและลดผลกระทบโดยใช้โครงสร้าง หมายถึง การใช้สิ่งก่อสร้างที่มนุษย์สร้างข้ึน เข่น อาคาร เข่ือน 

กำแพง อ่างเก็บนํ้า ฝาย เหมือง เส้นทางคมนาคมเพื่อส่งกำลังบำรุง ป้ายสัญญาณ ฯลๆ เพื่อการป้องกันและ 

บรรเทาสาธารณภัย ซึ่งจะต้องพิจารณาให้สอดคล้องกับสภาพพื้นที่ว่าควรใช้การป้องกันแบบใดจึงจะเหมาะสม 

กับสภาพพ้ืนท่ีเสี่ยงภัยนั้นๆ ประกอบด้วย

(1) จัดหาพื้นที่รองรับนั้าและกักเก็บนั้า เข่น อ่างเก็บนํ้า เข่ือน สระนํ้า ทำนบ เหมือง 

ฝาย รวมท้ังการขุดลอกคูคลอง แหล่งบ้ําสาธารณะท่ีต้ืนเขิน เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการกักเก็บนํ้าไวิใช้ในฤดูแล้ง 

และการระบายในฤด ูฝน

(2) ก่อสร้างกำแพง ผนัง หรือรอดักตะกอน เพื่อป้องกันการเอ่อล้นหรือสูญเสียพื้นดิบ 

จากการกัดเซาะขายฝ่งฃองทะเลและแม่นํ้า

(3) เสริมความแข็งแรงของโครงสร้างบ้าน อาคาร ให้สามารถด้านทานแรงจากลมพายุ
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(4) กรณีการก่อสร้างอาคารและสิงปลูกสร้างในพืนท่ีเส่ียงภัยต้องให้มีความม่ันคงแข็งแรงและมี 
ระบบความปลอดภัยสำหรับผู้ใซ้อาคาร ท้ังน๋ีให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ.๒๕:๒๒ และท่ี 

แก่ไขเพ่ิมเติม รวมทังข้อกำหนดและกฎกระทรวงท่ีเก่ียวข้อง

(5) ก่อสร้าง/ปรับปรุงเส้นทางเพ่ือการส่งกำลังบำรุง หรือเส้นทางไปสถานท่ีหลบภัยให้ใช้
การไต้ตลอดเวลา

(2.2) มาตรการท่ีไม่ใช้โครงสร้าง

การป้องกันและลดผลกระทบโดยไม่ใช้โครงสร้าง เป็นการดำเนินการเพื่อช่วยทำให้ 

การดำเนินงานในการป้องกันและลดผลกระทบจากภัยให้มีประสิทธิภาพมากย่ิงข้ึน เช่น การใช้มาตรการด้าน 

กฎหมายควบคุมมาตรฐานการก่อสร้าง การจัดสรรการใช้ประโยชน์ท่ีดิน การอบรมวิศวกรในการก่อสร้าง

(1) กำหนดเขตพ้ืนท่ีและจัดกลุ่มท่ีต้ังทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม เพ่ือหลีกเล่ียง 

พ้ืนท่ีเส่ียงภัย เช่น การวางแผนการใช้ท่ีดิน การจัดทำแผนท่ีเส่ียงภัย การกำหนดมาตรฐาน ความปลอดภัยของ 

กิจกรรมต่าง  ๆการกำหนดโซนน่ิง เป็นด้น

(2) เสริมสร้างความแข็งแรงของตล่ิง ปลูกต้นไม้ ไม้พุ่ม หญ้าแฝก ป้องกันชุมชนริมน้ํา

(3) ปรับแผนการเกษตรเพ่ือกระจายความเส่ียง เช่น ปลูกป่าต้นไม้ ปลูกไม้คลุมหน้าดิน 

กันดินพังทลาย ทำแนวปลูกแบบขวาง แนะนำพันธุพืซท่ีทนต่อแมลงศัตรูพืชและความแห้งแล้ง รวมถึงส่งเสริม 

การปลูกพืชให้เหมาะสมกับสภาพพ้ืนท่ีและสภาพภูมิอากาศ เป็นต้น

(4) ออกมาตรการท่ีจำเป็นในการลดความเส่ียงจากสาธารณภัย

(5) บังคับใช้กฎหมายและการมีส่วนร่วมของประซาซนในพื้นที่กับหน่วยงานภาครัฐ 

ในการป้องกันไม่ให้เกิดอัคคีภัย เช่น การให้ข้อมูลข่าวสารท่ีถูกต้องแก่ประซาซนเก่ียวกับ สาธารณภัยต่างๆ 

ท่ีเกิดจากการกระทำของประชาชนเอง เช่น การเผาตอซังข้าว การเผาใบอ้อย เป็นต้น

เทศบาลตำบลแหลมสัก ได้นำแนวคิดการลดความเส่ียงมาใช้ในการบริหารจัดการสาธารณ 
ภัย ภายใต้การวิเคราะห์ประเมินความเส่ียงจากสาธารณภัยต่างๆ ชอง อปท.โดยได้จัดทำโครงการ/มาตราการ/ 
แผนงาน และแนวทางการป้องกันและลดผลกระทบจากทุกหน่วยงานมาใช้ในการป้องกันและลดผลกระทบ 
ตามภัยประเภทต่างๆ และบรรจุไว้ในแผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยขององค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถ่ิน/แผนพัฒนาท้องถ่ิน

(3) แนวทางปฏิบัติในการถ่ายโอนความเส่ียง (Risk Transfer) ได้แก่

(3.1) สนับสนุนการสร้างระบบประกันภัย โดยภาครัฐภาคเอกซน และประซาซน เช่น กรมธรรม์ 

ประกันภัย ซ่ึงเป็นการตกลงทำสัญญาร่วมกันระหว่างผู้เอาประกันภัยกับผู้รับประกันภัยท่ีอีกฝ่ายตกลง

จะจ่ายเงินจำนวนหน่ึงตามกำหนดระยะเวลาท่ีไต้ตกลงกันไว้กับอีกฝ่ายหน่ิง ซ่ึงเม่ือเกิดสาธารณภัยข้ึนจะได้รับ 
ค่าสินไหมซดเชยบางส่วนหรือท้ังหมดจากผู้รับประกันภัย และส่งเสริมให้ประซาซนซ้ือระบบประกันภัยดังกล่าว

(3.2) สนับสนุนการออกพันธบัตรสาธารณภัย (catastrophe/CAT bond) ซึ่งคือตราสารหนี้ 
ท่ีผลตอบแทนอ้างอิงกับมูลค่าความเสียหาย โดยเม่ือเกิดสาธารณภัยท่ีกำหนดไว้และมูลค่าความเสียหายเกิน 
กว่าระดับท่ีกำหนดผู้ออกตราสารจะหักเงินต้นหรือดอกเบ้ียตามข้ันตอนท่ีตกลงไว้ เพ่ือซดเซยกับความเส่ียง 
ท่ีสูงข้ึนแต่หากไม่เกิดสาธารณภัยตามท่ีระบุไว้ในช่วงเวลาท่ีกำหนดผู้ลงทุนก็จะได้รับดอกเบ้ียและเงินต้นคืน 
เม่ือครบกำหนด และส่งเสริมให้ประซาซนซ้ือพันธบัตรสาธารณภัยดังกล่าว
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(4) แนวทางปฏิบัติในการยอมรับความเสี่ยง (Risk Acceptance) ได้แก่

(4.1) แกการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
การ13กการปัองกันและบรรเทาสาธารณภัย เป็นเครื่องมือและกิจกรรมในการสร้าง

ความพร้อมและเพ่ิมศักยภาพของหน่วยงานและบุคลากรรวมท้ังเป็นการทดสอบการประสานงานและการบูรณาการ 

ความร่วมมือ ทำให้ทราบจุดบกพร่องและช่องว่างในการปฏิบัติงาบในภาวะฉุกเฉิน เพื่อนำไปสู่การ 

ปรับปรุงแผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของ เทศบาลตำบลแหลมสัก และแผนเผชิญเหตุ 

สาธารณภัยให้มืความสมบูรณ์มากยิ่งขึ้น ทั้งนี้ การเกการป้องกับและบรรเทาสาธารณภัยให้หมายรวมถึงการ 

เก  การซักซ้อม และการเก ปฏิบัติตามความเหมาะสมและความจำเป็นของแต่ละหน่วยงานในทุกระดับ โดย 

กองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย เทศบาลตำบลแหลมสัก จะมืการประสานและสั่งการอำนวยการ 

ให้ชุมซน/หมู่บ้าน ดำเนินการเก การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแบบบูรณาการอย่างสมํ่าเสมอ เพื่อเป็น 

การบูรณาการหน่วยงานที่รับผิดชอบให้พร้อมรับสถานการณ์ภัยพิบัติที่อาจเกิดขึ้น โดยพิจารณาประเภทของ 

ภัยท่ีเป็นนโยบายเน้นหนักของรัฐบาล หรือภัยท่ีมืความเส่ียงสูง ตามความจำเป็นของสภาพพ้ืนท่ี

(4.2) การเตรียมการอพยพ
กำหนดให้กองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยเทศบาลตำบลแหลมสัก 

จัดทำแผนอพยพ แผนอพยพส่วนราชการ หรือวางมาตรการการอพยพ ซึ่งอย่างน้อยมีสาระสำคัญ 

ประกอบด้วย บัญชีจำนวนผู้อพยพบัญชีส่วนราชการ สิ่งอำนวยความสะดวกในการอพยพ การกำหนดเขตพ้ืนท่ี 

รองรับ การอพยพให้อยู่ในพื้นที่เหมาะสม การกำหนดเจ้าหน้าที่หรือผู้รับผิดชอบการอพยพไวให้ซัดเจน 

การกำหนดเส้นทางอพยพหลักและเส้นทางอพยพสำรองสำหรับแต่ละประเภทภัย รวมทั้งการสำรวจและการ 

จัดเตรียมพาหนะ น้ํามันเช้ือเพลิง แหล่งพลังงาน และระบบสื่อสารสำหรับการอพยพ

เพื่อเป็นการรักษาความปลอดภัยในชีวิต และทรัพย์สินของประชาชนและส่วนราชการ 

และสามารถดำเนินการอพยพเคลื่อนย้ายเป็นไปอย่างมีระบบสามารถระงับการแตกตื่นเสียขวัญของประชาชน 

ไปสู่สถานท่ีปลอดภัยได้อย่างมีประสิทธิภาพ

การเตรียมการอพยพ ให้ดำเนินการดังนี้

1) จัดทำแผนอพยพในพ้ืนท่ีเส่ียงจากสาธารณภัยและแผนอพยพส่วนราชการ

2) จัดหาสถานที่ปลอดภัยสำหรับการอพยพประซาซน

3) จัดเตรียมเส้นทางอพยพหลักและเส้นทางสำรองสำหรับแต่ละประเภทภัย

4) จัดทำป้ายแสดงสัญญาณเตือนภัยบอกเส้นทางอพยพไปสู่สถานท่ีปลอดภัย

5) จัดเตรียมสรรพกำลังหน่วยปฏิบัติการฉุกเฉิน หรือหน่วยอพยพ

6) จัดเตรียมยานพาหนะ เครื่องมือ อุปกรณ์ เช่น รถยนต์ขับเคลื่อน ๔ ล้อ 

ไฟฉาย พลุส่องสว่าง บกหวีด เส้ือชูชีพ ฯลฯ

7) จัดประชุมหรืออบรมให้ความรู้ไนการช่วยเหลือตัวเองเมื่ออยู่ใบภาวะฉุกเฉิน

8) จัดให้มีการ'ผิกซ้อมแผนอพยพจากสาธารณภัย

9) จ ัดทำด ู่ม ือการอพยพจากสาธารณภัย ให ้ประซาซบศึกษา

ทั้งนี้ ในการจัดทำแผนอพยพ การอพยพส่วนราชการ ให้กำหนดรายละเอียดโดยสำรวจ และ 

จัดทำบัญชีจำนวนผู้อพยพไว้ล่วงหน้า โดยแยกประเภทตามลำดับความเร่งด่วน การกำหนดเขตพื้นที่รวมพล 

และพื้นที่รองรับการอพยพ การกำหนดเจ้าหน้าที่ดำเนินการอพยพไว้ล่วงหน้า โดยระบุหน้าที่ความรับผิดชอบ 

ไวให้ขัคเจน การสำรวจยานพาหนะ นํ้ามันเชื้อเพสิงตลอดจบระบบการลื่อสารสำหรับการอพยพ การกำหนด
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เสนทางอพยพหลัก และเส้นทางรองทีชัดเจน การกำหนดสถานที่ปลอดภัยเป็นพื้นที่รองรั,บการอพยพ การ

กำหนดระเบียบ'ปฏิบัติ'1นการ'รักษาความ'ปลอดภัยและความสงบเรียบร้อย1ใบการอพยพการ0ยู่อาศัย ในพื้นที่รองรับ 

การอพยพตลอดจนการอพยพกลับ การให้ความฃ่วยเหลือ และบริการในการดำรงชีพและระบบสุขลักษณะ 

ตามสมควรจัดให้มีสิ่งสาธารณูปโภค และสิ่งอำนวยความสะดวกเพิ่มเติมตลอดจนร่างระเบียบในการควบคุน 

การใช้ส่ิงเหล่าน้ี

นอกจากนี ให้แบ่งการปกครองในพืนที่อพยพออกเป็นกลุ่ม และจัดทำทะเบียนและจัด 

ระเบียบการปกครอง โดยการจัดแบ่งประเภทของบุคคลตามลำดับเร่งด่วน เข่น ผู้ปวยทุพพลภาพ คนพิการ 

คนชรา เด็ก และสตรีตามลำดับ และจัดเตรียมพ้ืนท่ีรองรับการอพยพไว้ล่วงหน้าให้เป็นตามลักษณะ 

ความจำเป็น เข่น ต้องห่างจากพ้ืนท่ีอันตราย ไม่กีดขวางหรือเหนี่ยวรั้งการปฏิบัติการ เป็นพ้ืนท่ีท่ีสามารถ 

จัดการต้านสุขลักษณะไต้ มีความสะดวกในเส้นทางคมนาคม และมีส ิ่งอำนวยความสะดวกและระบบ 

สาธารณูปโภคตามสมควร

(4.3) การเตรียมการจัดตั้งศูนย์พักพิงชั่วคราว
ศูนย์พักพิงชั่วคราวเป็นการแก้บีญหาท่ีอยู่อาศัยชั่วคราวในสถานการณ์ท่ีเกิดลาธารณภัยข้ึน 

ซึ่งรัฐต้องมีการเตรียมแผนรับมือต่อจากการอพยพในภาวะฉุกเฉิน โดยกำหนดอาคารที่จะใช้เป็น ศูนย์พักพิง 

ชั่วคราวไว้และการบริหารจัดการในศูนย์พักพิงชั่วคราว เพราะจะมีผลโดยตรงต่อการดำรงชีวิตและศักดิ๋ศรีกับ 

ผู้ประสบภัยที่เข้าพักพิง ทั้งนี้ กองอำนวยการบีองกันและบรรเทาสาธารณภัยเทศบาลตำบลแหลมลัก มี 

แนวทางปฏิบัติสำหรับเตรียมการจัดตั้งศูนย์พักพิงชั่วคราวที่เหมาะสม และมีประสิทธิภาพควรประกอบด้วย 

อย่างน้อย ดังน้ี

(4.3.1) จัดหาสถานที่ตั้งศูนย์พักพิงชั่วคราว โดยกองอำนวยการบีองกันและบรรเทา 

สาธารณภัย อปท. ต้องดำเนินการคัดเลือกสถานที่ต ั้งจากการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วน โดยเฉพาะ 

กลุ่มเปราะบาง โดยคำนึงถึงความปลอดภัย ไม,เสี่ยงต่อการเกิดซํ้า มีการคมนาคมที่สะดวก มีความพร้อม 

ของสาธารณูปโภค เข่น ประปา ไฟฟ้า รวมท้ังต้องกำหนดนโยบายใบการเป็ดและปีดศูนย์พักพิงช่ัวคราวให้ชัดเจน

(4.3.2) กำหนดให้มีบีจจัยความจำเป็นขั้นตํ่าฃองศูนย์พักพิงชั่วคราวที่เหมาะสม

ตามมาตรฐานสเพิยร์

(4.3.3) จัดการภายในศูนย์พักพิงชั่วคราว ให้กำหนดผู้รับผิดชอบภายในศูนย์พักพิงช่ัวคราว 

ตามโครงสร้างแผนการบริหารจัดการศูนย์พักพิงชั่วคราว ได้แก่ ผู้จัดการศูนย์พักพิงชั่วคราว ซ่ึงอาจเป็นไต้ท้ัง 

หน่วยงานของรัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ผู้นำชุมซบ หรือผู้อำนวยการโรงเรียน (กรณีโรงเรียนเป็นศูนย์ๆ) 

ทั้งน้ี ศูนย์พักพิงชั่วคราวอาจมีโครงสร้างภายในแบ่งเป็นฝ่ายปฏิบัติการและฝ่ายอำนวยการตามความเหมาะสม

(4.3.4) ให้มีการบริหารจัดการข้อมูลผู้อพยพ โดยมีการเก็บบันทึกข้อมูลที่จำเป็น 

ประกอบด้วย ข้อมูลประซากร ข้อมูลส่วนบุคคล และข้อมูลต้านธุรการ โดยให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

เป็นหน่วยงานหลักในการจัดทำแผนบริหารจัดการศูนย์พักพิงช่ัวคราว

(4.4) แผนบริหารความต่อเนื่อง (Business Continuity Plan ะ BCP)
แผนการบร ิหารความต ่อ เน ื่อง  เป ็นแผนปฏ ิบ ัต ิงานในสภาวะว ิกฤตฉ ุก เฉ ิน ในสถานการณ ์เม ื่อ เก ิดภ ัย

ต่างๆ เข่น ภัยท่ีเกิดจากธรรมชาติ อุบัติเหตุ หรือการมุ่งร้ายต่อองค์กร ๆลๆ ซ่ึงจากสภาวะวิกฤต หรือเหตุการณ์ 

ฉุกเฉินดังกล่าวส่งผลให้หน่วยงาบหรือองค์กรต้องหยุดชะงักการดำเนินงานหรือไม่สามารถให้บริการประขาซน 

ไต้อย่างต่อเน่ือง ดังน้ัน หน่วยงานส่วนราชการหรือองค์กรต่าง ๆ จึงต้องจัดทำแผนการบริหารความต่อเน่ือง



(Business Continuity Plan ะ BCP) ข้ึน เพื่อเป็นแผนรองรับการดำเนินภารกิจของหน่วยงานหรือองค์กร 

ใบช่วงสภาวะวิกฤตหรือเหตุการณ์ฉุกเฉิน เพ่ือให้บริการประขาซนได้อย่างต่อเน่ืองเช่นเดียวกับใ■นช ่ว งภาวะ
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ปกติ ซึ่งจะช่วยให้สามารถลดระดับความรุนแรงของผลกระทบที่เกิดขึ้นต่อหน่วยงานหรือองค์กรได้ แผนการ 

บริหารความต่อเน่ืองควรมีสาระสำคัญ ดังบ้ี

(1) วัตถุประสงค์ของแผนการบริหารความต่อเนื่อง

(2) ขอบเขตสถานการณ์ความเสี่ยงภัย เช่น แผนรับมือสถานการณ์ภัยจาก 

อุทกภัย/อัคคีภัย/แผ่นดินไหว ฯลฯ

(3) กำหนดสถานท่ีปฏิบัติงานสำรอง

(4) กำหนดขั้นตอนการปฏิบัติ

- บทบาทหน้าท่ีและความรับผิดขอบของผู้ปฏิบัติงาน เช่น ทีมอพยพ ทีมปฐมพยาบาล 

ทีมกู้ชีพกู้ภัย ทีมประสานงานและสนับสมุน ทีมรักษาความสงบเรียบร้อย ฯลฯ

- ระดับความรุนแรงของสถานการณ์และขั้นตอนการปฏิบัติงานฉุกเฉิน

- การอพยพทรัพยากรที่จำเป็นและเหมาะสมต่อสถานการณ์

- ขั้นตอนการพ้นฟูหน่วยงานหลังผ่านพ้นวิกฤต

ฯลฯ

(4.5) การแจ้งเตือนภัย
การแจ้งเตือนภัย (Warning) เป็นการดำเนินการแจ้งเตือนภัยเพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ 

ในการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยที่จะเกิดขึ้น เพื่อเตรียมความพร้อม การบัองกับ และการลดผลกระทบ 

โดยการให้ข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับสาธารณภัยและการแจ้งเตือนภัยที่รวดเร็วไปยังพื้นที่และกลุ่มเป็าหมาย 

เพื่อให้หน่วยงานและประซาขนเตรียมความพร้อมรับมือกับสาธารณภัยที่จะเกิดขึ้นได้อย่างทันท่วงที 

ท้ังบ้ี การแจ้งเตือนภัยจะหมายรวมถึงการแจ้งเตือนภัยล่วงหน้า (Early Warning) ตั้งแต่การให้ข้อมูลข่าวสารท่ี 

เป็นประโยฃน์และทันเหตุการณ์ผ่านช่องทางต่าง  ๆไปยังหน่วยงาน/องค์กร และประขาซบ เพ่ือให้หน่วยงาน 

และ/หรือบุคคลที่กำลังเผขิญความเสี่ยงต่อการเกิดสาธารณภัยสามารถกระทำการอย่างใดอย่างหนึ่ง (ติดตาม 

วิเคราะห์ และประเมินสถานการณ์) โดยระบบเตือนภัยแบบครบวงจร (End-to-End Warning System) 

จะมุ่งเน้นกระบวบการดำเนินการตั้งแต่ต้นทางใบการวิเคราะห์ ประเมินความเสี่ยง เพื่อแจ้งเตือนไปยัง 

หน่วยงานและประซาขนให้มืความพร้อมในการรับมือกับสาธารณภัยและสามารถอพยพไปยังพื้นที่ปลอดภัยได้ 

อย่างมีประสิทธิภาพ ผ่านช่องทางส่ือสารต่าง ๆ ท่ีได้จัดเตรียมไว้
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(4.5.1) แนวทางปฏิบ ัต ิของระบบการเตือนภัย ดำเนินการจัดหา ติดต้ัง และพัฒนา

โครงสร้างระบบเตือนภัย ระบบลือสารและโครงสร้างพื้นฐานด้านการเตือนภัย!นการพัฒนาการแจังเตืฎนภัยู 

วเคราะหขอมูลสาธารณภัยและการล่งข้อมูลทีถูกต้องรวดเร็ว!'นยังส่วนราดูการ หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

และประซาชนซึงการพัฒนาและเขือมโยงระบบการแจ้งเตือนและเฝ็ๅระวังภัยที่นีน)รุะฐ')งฐิภๅพ ประกอบด้วย 

4 องค์ประกอบหลัก ตามแผนภาพท่ี 4-1 ได้แก่
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การแจ้งเตีอนภัย

แผนภาพท่ี 4-1 องค์ประกอบสำคัญของระบบการเตือนภัย

(1) การรับรู้และเข้าใจความเส่ียง (Risk Knowledge) โดยการเก็บรวบรวมข้อมูล 
วิเคราะห์ข้อมูลที่เป็นระบบ และคำนึงถึงการเปลี่ยนแปลงของภัยอันเนื่องจากป็จจัยอ่ืน  ๆ เซ่น การขยายตัวของ 
เมือง ฯลฯ มาใซในการประเมินความเสี่ยงจากสาธารณภัย เพื่อนำมาสนับสบุน/ตัดสินใจในการแจ้งเตือนภัยให้ 
ตรงกับพื้นที่ที่จะได้รับผลกระทบเมื่อสาธารณภัยเกิดขึ้นการประเมินความเสี่ยงไม่ควรดำเนินการเพียงครั้งเดียว 

ควรมีการปรับปรุงตามระยะเวลา โดยขึ้นอยู่กับการเปลี่ยนแปลงสภาพแวดล้อม กาลเวลา และบริบทของพ้ืนท่ี

(2) การติดตามสถานการณ์และการพยากรณ์ (Monitoring and Forecasting) 
เป็นขั้นตอนในการเฝ็าระวัง ติดตามสถานการณ์ และการวิเคราะห์คาดการณ์สาธารณภัยที่จะเกิดขึ้นเซิง 
พื้นท่ีในแต่ละระดับ โดยใช้เทคโนโลยีสารสนเทศ นวัตกรรม แบบจำลองการวิเคราะห์ข้อมูลจำนวนมาก (Data 

Analytical BIG DATA) และป้ญญาประดิษฐ์ (Artificial Intelligence: AI) เพื่อให้การคาดการณ์มีความ 
ถูกต้อง แม่นยำ ครอบคลุม และรวดเร็ว

(3) การแจ้งเตือนภัยและการลือสาร (Dissemination and Communication) 
ต้องจัดทำข้อความ หรือคำแจ้งเตือนท่ีซัดเจน เข้าใจง่าย และเกิดประโยซนํต่อขุมขน/ประชาซนมากท่ีสุด (เวลา 
ท่ีจะเกิดสาธารณภัย ระยะเวลาการเกิด พื้นท่ีท่ีจะได้รับผลกระทบ แนวทางการปฏิบัติและการเตรียมพร้อม ฯลฯ) 
เพ่ือให้ประซาซนไม่เกิดความสับสนและสามารถปฏิบัติตามได้อย่างถูกวิธี รวมท้ังจะต้องจัดเตรียมโครงสร้างพ้ืนฐาน 

ระบบส่ือสาร (Communication Infrastructure) และระบบ/อุปกรณ์เตือนภัยให้ครอบคลุมพ้ืนท่ีเส่ียงภัย

(4) ความตระหน ักร ู้และการตอบสนองต ่อการแจ ้งเต ือนภ ัย (Public 
Awareness and Response Capability) เมื่อขุมขน/ประขาขนในพื้นท่ีได้รับข้อความ/สัญญาณแจ้งเตือนแล้ว 
ต้องรู้เท่าทันภัยโดยตระหนักถึงความปลอดภัย การป้องกันและเตรียมความพร้อมรับมือกับสาธารณภัยที,จะ 
เกิดข้ึน ตั้งแต่การสร้างความเข้มแข็งในขุมซบ การป้องกันและลดผลกระทบ ความสามารถจัดการใบภาวะ 
ฉุกเฉิน ตลอดจนการอพยพไปยังพ้ืนท่ีปลอดภัย
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(4.5.2) แนวทางปฏิบัติการแจ้งเตือนภัย เน่ืองจากสาธารณภัยที่เกิดขึ้นโดยเฉพาะ 

ภัยธรรมชาติมีระยะเวลาในการเกิดที่แตกต่างกัน ดังน้ัน ในการแจ้งเตือนภัยให้พิจารณาระยะเวลาของการแจ้ง 

เตือนภัยตามแต่ละประเภทของสาธารณภัยเทศบาลตำบลแหลมสัก กำหนดกระบวนการเตือนภัย ดังนี้

(1) การเฝืาระวัง ติดตามสถานการณ์
1) จัดชุดเฝัาระวังและติดตามสถานการณ์ เพื่อทำหน้าที่เฝืาระวัง 

และติดตามสถานการณ์ข้อมูลความเคลื่อนไหวของเหตุการณ์สาธารณภัยที่อาจจะเกิดขึ้นตลอด 24 ช่ัวโมง 
พร้อมทั้งประสานการปฏิบัติกับกองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยข้างเคียง

2) ติดตามการรายงานสภาพอากาศปรากฏการณ์ธรรมขาติ ข้อมูล 

สถานการณ์และการแจ้งข้าว การเตือนภัยจากกองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยระดับเหนือขึ้นไป 
และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เซ่น กรมอุตุนิยมวิทยา กรมชลประทาน กรมทรัพยากรนํ้า กรมอุทกศาสตร์ 

กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ๆลฯ รวมทั้งสื่อต่างๆ เพื่อรวบรวมข้อมูล วิเคราะห์ เฝ็าระวัง ประเมิน 
แนวโน้มการเกิดภัย

3) จัดทีมประชาสัมพันธ์ เพื่อให้ข้อมูลข้าวสารให้ประซาซนได้รับทราบ 
ถึงระยะเวลา ภาวะที่จะคุกคาม (อันตรายต่อชีวิตและทรัพย์สิน) เป็นระยะๆ เพื่อป้องกันความตื่นตระหนก 

และความสับสนในเหตุการณ์ที่จะเกิดขึ้น และให้ความสำคัญกับผู้ที่ต้องช่วยเหลือเป็นกรณีพิเศษ เช่น ผู้พิการ 
ทั้งน้ี ความถ่ีของการแจ้งข่าวเตือนภัยขึ้นอยู่กับแนวโน้มการเกิดภัย

4) จัดให้มีอาสาสมัครและเครือข่ายเฝืาระวังและติดตามสถานการณ์ 
ปฏิบัติงานตลอด 24 ช่ัวโมง และแจ้งข่าว เตือนภัยระดับชุมชน ทำหน้าที่ติดตาม เฝ็าระวังปรากฏการณ์ 

ธรรม1ซาติที่มีแนว'โน้มการเกิดภัย แจ้งข่าว เตือนภัยแก่ชุมชน และรายงานสถานการณ์ให้กองอำนวยการ 
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยเทศบาลตำบลแหลมสัก โดยใช้ระบบการลื่อสาร เครื่องมือแจ้งเตือนภัยของ 

ชุมชน
การติดตามข้อมูลความเคล่ือนไหวของเหตุการณ์ท่ีอาจส่งผลให้เกิดสาธารณภัย รวมท้ัง 

ทำหน้าท่ีเฝ็าระวัง ให้ข้อมูลข่าวสารแก่ประชาชน โดยกองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย เทศบาล 
ตำบลแหลมสัก แลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสาร วิเคราะห์ และประเมินสถานการณ์จากข้อมูลข้าวสารที่ได้รับและ 

ตรวจสอบข้อเท็จจริงของข้อมูล เพื่อตัดสินใจในการเตรียมรับมือกับสาธารณภัย
รายงานสถานการณ์ภัยและผลการปฏิบัต ิให้กองอำนวยการป้องกันและบรรเทา 

สาธารณภัยอำเภอและจังหวัดทราบเป็นระยะๆ เพื่อประสาบและสนับสนุนการปฏิบัติร่วมกัน

(2) การแจ้งเตือนล่วงหน้า
เป็นการแจ้งข้อมูลข้าวสารท่ีบ่งช้ีว่า มีแนวโน้มท่ีจะเกิดสาธารณภัยขึ้นใบ 

พื้นที่ที่มืความเสี่ยงภัยไปยังส่วนราชการ หน่วยงาน และกองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแต่ละ 

ระดับ และประซาขน เพ่ือให้ติดตามข้อมูลข้าวสารและความเคลื่อนไหวอย่างต่อเนื่อง ท้ังบ้ี ระยะเวลาสำหรับ 

การแจ้งเตือนล่วงหน้าข้ึนอยู่กับสาธารณภัยแต่ละประ๓ ท โดยให้กองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
เทศบาลตำบลแหลมสัก เป็นหน่วยประสาบงานในการจัดวางแนวทาง มาตรการ และข้ันตอบ 

การปฏิบัติร่วมกับหน่วยงานท่ีมืหน้าท่ีในการเฝ็าระวัง ติดตามสถานการณ์ เผยแพร่ประซาสัมพันธ์ และแจกจ่ายข้อมูล 
ข้าวสาร เพ่ือให้การแจ้งเตือนล่วงหน้าท่ีมีมาตรฐานเป็นรูปแบบเดียวกันซ่ึงสะดวกต่อการรับทราบและทำความเข้าใจ 
กับข้อมูลท่ีได้รับ
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(3) การแจ้งเตือนภัย

หากประเมินสถานการณ์แล้วคาดว่ามีโอกาสเกิดสาธารณภัยมากกว่า 
ร้อยละ 60 ให้มีการแจ้งเตือนภัยทันทีกับกองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแต่ละระดันและประซา'ซบ 
ในพืนทีเสียงภัย ใบการเตรียมความพร้อมรับมือกับสาธารณภัยท่ีจะเกิดข้ึน โดยมีข้อมูลการแจ้งเตือนภัย ดังนี้

•  คาดการณ์ระยะเวลา และบริเวณพื้นที่ที่จะเกิดสาธารณภัย

•  ผลกระทบท่ีอาจเกิดขึ้นและความยาวนานของภัย (ระยะเวลา)

•  แนวทางการปฏิบัติตนของส่วนราขการ หน่วยงาน และประซาขน 
ในการป้องกันตนเองให้ปลอดภัยจากสาธารณภัยทีอาจจะเกิดฃึน ทังนี้ให้นำแนวทาง มาตรการ และขั้นตอนการ 

ปฏิบัติจากกองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยระดับเหนือขึ้นไปมาเป้นแนวทางโนการปฏิบัติด้าย

•  การเตรียมความพร้อมรับมือ เซ่น อาหาร น้ําด่ืม ยารักษาโรค เป็นต้น

ท้ังน้ี ระยะเวลาในการแจ้งเตือนล่วงหน้าขึ้นอยู่กับสถานการณ์และประเภทของ 
สาธารณภัย เซ่น ดินโคลนถล่ม/น้ําป่าไหลหลากอาจมีระยะเวลาในการแจ้งเตือน 1-2 วับ ในขณะท่ีธรณีพิบัติภัยสึนามิ 

จะมีระยะเวลา 1-2 ช่ัวโมงในการแจ้งให้อพยพ โดย เทศบาลตำบลแหลมสัก กำหนดวิธีการแจ้งเตือนภัย ดังน้ี

(1) แจ้งเตือนผ่านหน่วยงาบ โดยใช้กลไกระบบการบริหารราขการแจ้งเตือน 
ผ่านองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ได้แก่ เทศบาล องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินรวมถึง การปกครองท้องท่ีได้แก่ กำนัน 

และผู้ใหญ่บ้าน หน่วยช่วยเหลือบรรเทาสาธารณภัยผ่านหน่วยงานระดับต่างๆ ไปสู่ระดับพื้นที่ ให้กับกลุ่ม 
ผู้ได้รับผลกระทบ และประขาซนท่ัวไป

(2) แจ้งเตือนประขาซนโดยตรง โดยผ่านทางสถานีโทรทัศน์ วิทยุซุมซน วิทยุ 
สมัครเล่นโทรสาร โทรศัพท์มือถือ หอกระจายข่าว หอเตือนภัย เสียงตามสายไซเรนเตือนภัยแบบมือหมุบ โทรโซ่ง 
นกหวีด หรือสัญญาณเสียงท่ีกำหนดใข้เป็นสัญญาณเตือนภัยประจำหมู่บ้านหรือตำบล หรือแอพพลิเคช่ับไลน์ (Line)

แจ้งเตือนผ่านหน่วยงาน
- ส่วนราชการภายในอำ๓ อ
- องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในเขตพ้ืนท่ี
- กำนัน/ผู้ใหญ่บ้าน
- กลุ่มผู้ไดรับผลกระทบ (พ้ืนท่ีเส่ียงภัย) เซ่น 
กลุ่มผู้ประกอบการ

แจ้งเตือนประชาชนโดยตรง โดยผ่านทาง
- วิทยุสมัครเล่น โทรศัพท์มือถือ /โทรสาร
- หอกระจายข่าวเสียงตามสาย
- ไซเรนเตือนภัยแบบมือหมุบ
- แอพพลิเคช่ันไลน์ (Line) ๆลๆ

(4) รับมือและอพยพ หากคาดว่าสาธารณภัยที่เกิดขึ้นจะส่งผลกระทบต่อซีวิตและ 

ทรัพย์สินของประขาซนในพ้ืนท่ี ให้ผู้อำนวยการท้องถ่ินส่ังการให้อพยพไปยังพ้ืนท่ีปลอดภัย หรือพื้นท่ีที่หน่วยงาน 

ราชการ มูลนิธิ องค์กร หรือเอกชนได้จัดเตรียมไว้ โดยกำหนดแนวทางและขั้นตอนการปฏิบัติ รวมทั้งแผน 

เผซิญเหตุ สำหรับส่วนราซการ หน่วยงาน และองค์กรเอกซน ใบการรับมือกับสาธารณภัยที่เกิดขึ้น โดยจะ 

ประสานหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องในพ้ืนท่ี เซ่น ศูนย์ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยเขต กองกำลังทหารเป็นหน่วยงาน 

สนับสนุนทรัพยากร ยานพาหนะ เครื่องมือพิเศษ ทั้งนี้ หากเกินศักยภาพที่จะรับมือกับสถานการณ์ได้ ให้ 

รายงานกองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยอำเภอทราบทันที
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(4.5.3) แนวทางปฏิบัติพัฒนาและเชื่อมโยงระบบการแจ้งเตือนของคนและชุมชน 
ในพ้ืนท่ีเส่ียงภัย เพ่ือทำให้การเตือนภัยมีความแมนยำ น่าเช่ือถือและมีประสิทธิภาพมากยิงข้ึน โดยมีแนวทาง ดังน้ี

(1) นำเทคโนโลยี นวัตกรรม มาใช้โนการพยากรณ์ คาดการณ์ ติดตามลถานการณ์

การเกิดสาธารณภัย

(2) จัดทำระเบียบปฏิบัติประจำ (Standard Operating Procedure : SOP) 

ในการแจ้งเตือนประซาชนเมื่อเกิดคาดว่าจะเกิดภัยขึ้นในชุมชน และเสริมสร้างขีดความสามารถชองเจ้าหน้าที่ 

ผู้ปฏิบัติงานในการแจ้งเตือนภัย

(3) จัดวางระบบสื่อสารหลัก อย่างน้อย 2 ระบบ และระบบสื่อสารสำรอง

♦ ระบบส่ือสารหลักที่กำหนดไว้ ค ือ ......โทรศัพท์..........................

♦ ระบบสื่อสารสำรองที่กำหนดไว้ ค ือ  ระบบงานสารบัญ..............

(4) เตรียมความพร้อมและสร้างความตระหนัก รวมถึง ให้ประชาชนมีการรับรู้ 

และเช้าใจความเสี่ยงจากข้อมูลที่ได้รับ โดยจัดให้มีการ‘รกอบรม เซ่น อาสาสมัครแจ้งเตือนภัยในตำบล 

และหมู่บ้าน เพ่ือเสริมสร้างความเข้าใจเก่ียวกับระบบเตือนภัยท่ีมีความแตกต่างกันชองภัยแต่ละประเภท เป็นด้น

(5) จัดให้มีการ'ฝึกกระบวนการระบบเตือนภัยเพ่ือเป็นการทดสอบแผนปฏิบัติการ 
แผนเผชิญเหตุ ขั้นตอน เครื่องมีอ อุปกรณ์ และความพร้อมของประซาซนทั้งในระดับจังหวัด อำเภอ ตำบล 

หมู่บ้าน อย่างน้อยบละ 1 คร้ัง



(4.5.4) แนวทางปฏิบัติเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารให้นำเทคโนโลยีมาสนับสนุนในรูปแบบต่างๆ 

เข่น แผนทีเสียงภัย แอพพลิเคชุน จัดทำ Web Service ในการนำเสนอข้อมูลและ Mobile Application เพ่ือ 

เปนซ่องทางในการให้บริการข้อมูล และแจ้งเตือนภัยให้แก่บ)ระขาชุน และกลุ่มเปราะบาง ผ่านสมาร์ทโฟน 

(Smart Phone) หรือแท็บเล็ต (Tablet) หรือระบบอ่ืนท่ีสามารถเข้าถึงไดโดยง่าย

(4.6) เตรียมความพร้อมด้านทรัพยากรสาธารณภัย
(4.6.1) จัดทำแผนและขั้นตอบในการจัดหาวัสดุ อุปกรณ์ เครื่องมือเครื่องใข้ 

และยานพาหนะ เพ่ือใช้ในการบ!องกันและบรรเทาสาธารณภัย

(4.6.2) จัดให้มืสิ่งของสำรองจ่ายเพื่อการช่วยเหลือผู้ประสบภัย ได้แก่ อาหาร เส้ือผ้า 

เครืองนุ่งห่ม เต็นท์ ทีพักชุ้วคราว ยารักษาโรค อุปกรณ์เครื่อง'ใข้ที่จำเบนต่อการดำรงชีวิต เครื่องจักรกล 

สาธารณภัย อุปกรณ์เคร่ืองมือพิเศษสำหรับแต่ละประเภทภัย วัสดุส้ินเปลือง รวมท้ังส่ิงอำนวยความสะดวกต่าง ๆ

(4.6.3) จัดให้มีการระดมทรัพยากรอื่น ๆ เช่น คน งบประมาณ ระบบเทคโนโลยี ข้อมูล 

สาธารณภัย รวมถึงผู้เช่ียวชาญพิเศษ การเตรียมความพร้อมด้านทรัพยากรเพ่ือเป็นการสร้างความเป็นหุ้นส่วนร่วมกัน 

ของทุกหน่วยงานทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน ชุมชุน องค์กรท่ีไม่แสวงหาผลกำไร และมูลนิธิต่าง ๆ

(4.6.4) บูรณาการระดมทรัพยากรจากหลายหน่วยงานให้มืความพร้อมรับมือกับ 

สาธารณภัย ได้แก่ การประเมินความต้องการในการใช้ทรัพยากรในแต่ละประเภทภัย การประมาณทรัพยากร 

ท่ีจำเป็นต้องใช้ การตรวจสอบสถานะความพร้อมใช้ของทรัพยากร การบำรุงรักษา การผึเกทักษะความชำนาญ 

ในการใช้งานอุปกรณ์และระบบต่าง ๆ การจัดทำฐานข้อมูลบัญชีทรัพยากร การวางระบบการจัดสรรทรัพยากร 

รวมท้ังระบบการระดมสรรพกำลัง การวางแผนระบบโลจิสติกส์ และการจัดทำคู่มือปฏิบัติงาน

(4.6.5) จัดทำคำของบประมาณเพ่ือการฟ้องกันและลดผลกระทบ การเตรียมความพร้อม 

การเผชิญเหตุและการจัดการในภาวะฉุกเฉิน รวมถึงการพินฟูอย่างยั่งยืน

กลยุทธ์ท่ี 3 ส่งเสรีมให้ทุกภาคส่วนสร้างความเป็นหุ้นส่วนในการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย

เป็นการมุ่งเน้นบทบาทการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในฐานะหุ้นส่วนในการฟ้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 

ด้วยการกำหนดบทบาทชองแต่ละภาคส่วนให้มีความชัดเจน เพื่อสร้างการรับรู้บทบาท ภารกิจ และความรู้สึก 

ในความเป็นส่วนหนี่งของการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยร่วมกัน โดยเปิดโอกาสให้ “ร่วมคิดร่วมตัดสินใจ 

ร่วมทำ ร่วมแก้ป้ญหา” ตามวงจรการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย ซ่ึงเป็นแนวทางในการนำ

เรื่องการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยเข้าสู่กระแสหลักในการพัฒนาอย่างยั่งยืนชองประเทศ 

(Mainstreaming Disaster Risk Reduction into Development) และเสริมสร้างความเข้มแข็งหรือ 

ภูมิคุ้มกันให้แก'ชุมชน สังคม และประเทศต่อไป

ทั้งนี้ เทศบาลตำบลแหลมสัก ได้กำหนดนโยบายการสร้างความเป็นหุ้นส่วนในการจัดการความ 

เส่ียงจากสาธารณภัยเป็นนโยบายสำคัญของจังหวัด โดยขับเคลื่อนการบูรณาการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย 

ให้นำไปสู่การปฏิบ ัต ิอย่างเป็นรูปธรรม รวมทั้งให้ความสำคัญในการวางแผน และจัดสรรงบประมาณ 

เพื่อสนับสนุนการดำเนินงาบ ลังน้ี
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(1) แนวทางปฏิบัติในการกำหนดให้เป็นนโยบายสำคัญของท้องถิ่น
(1.1) ส่งเสริมบทบาทการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในฐานะหุ้นส่วนในการลดความเสี่ยง 

จากสาธารณภัย ได้แก่ การร่วมจัดทำแผนปฏิบัติการในการฟ้องกันและบรรเทาสารารณภัยขององค์กรปกค‘ร่อง 

ส่วนท้องถิ่น และระบุแผนงาน/โครงการในการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยไว้ในแผนพัฒนาท้องถิ่น 
และสนับสนุนความเป็นหุ้นส่วนระหว่างรัฐร่วมกับเอกซน ในกระบวนการวางแผน และขั้นตอนการจัดสรร 
งบประมาณ

(1.2) สนับสบุนและจัดสรรงบประมาณสำหรับการลดความเส่ียงจากสาธารณภัย การเผชิญเหตุ และการล้นฟู 

เซ่น งบประมาณรายจ่ายประจำปี งบประมาณในลักษณะบูรณาการเชิงยุทธศาสตร์ เป็นต้น

(1.3) สร้างความเข้มแข็งในการประสานงานระหว่างหน่วยงาน และการสร้างความร่วมมือ 
ระหว่างภาครัฐ ภาคประซาสังคม และภาคเอกซน

(1.4) จัดทำแผนรองรับการดำเนินภารกิจการให้บริการประซาซนได้อย่างต่อเนื่องเมื่อเกิด 
สาธารณภัยข้ึน เพ่ือเป็นการเร่งให้การดำเนินงานหรือการให้บริการแก่ประซาขนกลับมาให้เหมือนภาวะปกติ

(1.5) ส่งเสริมและสนับสนุนโครงการความร่วมมือภาครัฐและเอกซนโดยการให้เอกซนเข้ามา 
มีส่วนร่วมกับภาครัฐใบการจัดสร้าง ปรับปรุง และพัฒนาการบริหารจัดการสาธารณูปโภคและสาธารณูปการข้ันพ้ืนฐาน 
รวมถึงการให้บริการที่เกี่ยวข้องอื่น ๆ ให้แก่ประซาซนภายใต้กรอบความเสี่ยงและระยะเวลาที่กำหนด 
เซ่น จัดทำบันทึกข้อตกลงระหว่างภาคประซาสังคม ภาคเอกซน ภาครัฐในการนำนโยบายการลดความเสี่ยง 
จากสาธารณภัยไปสู่การปฏิบัติ

(2) แนวทางปฏิบัติในการร่วมเป็นหุ้นส่วนในการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยของชุมชน
ชุมซบมีบทบาทสำคัญเป็นอย่างมากในการเตรียมความพร้อมและลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย

เนื่องจากชุมซนต้องอาศัยอยู่ใบพื้นที่ของตนซื่งมีความเสี่ยง หากชุมซนได้รับการพัฒนาศักยภาพรวมทั้ง 

มีภูมิฟ้ญญาท้องถ่ินในการลดความเส่ียงจากสาธารณภัย ก็สามารถทำให้ชุมซนของตนมีความปลอดภัยจากสาธารณภัย 

หรือล้นตัวจากสาธารณภัยที่เกิดขึ้นได้ภายในระยะเวลาอันรวดเร็ว โดยมีแนวทางปฏิบัติในการลดความเสี่ยง 

สาธารณภัยของชุมขบ ดังบ้ี

(1) การทำความเข้าใจเรื่องการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย ให้สำรวจชุมชน 

เพื่อวิเคราะห์ความเสี่ยงและศักยภาพ รวมทั้งกลุ่มเปราะบางของชุมซน แล้วนำข้อมูลเหล่านั้นมาจัดทำเป็น 

แผนลดความเส่ียงภัยซองชุมซน

(2) ใช้ภูมิปัญญาท้องถ่ินในการเตรียมพร้อมรับมือกับสาธารณภัย

(3) มีแผนในภาวะฉุกเฉินเมื่อเกิดสาธารณภัยและแผนการล้นฟูซุมซนหลังจากเกิด 

สาธารณภัย โดยมีการประสานงานกับหน่วยงานของรัฐที่มีหน้าที่รับผิดขอบในระดับท้องถิ่น ระดับอำเภอ 

และระดับจังหวัด เพ่ือให้แผนมีการบูรณาการและตอบสนองความต้องการซองชุมซนได้อย่างแท้จริง
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บทท่ี 5
การปฏิบัติขณะเกิดภัย

ยุทธศาสตร์ท่ี 2 : การจัดการในภาวะฉุกเฉินแบบบูรณาการ

การ^จัดการ'โนภาวะฉุกเรน เป็นการปฏิบัตํการเผชิญเหตุเพื่อบรรเทาความรุนแรงของสาธารณภัย 

รวมทังการรักษาขวัญ สร้างความมั่นใจ และปฏิบัติหน้าที่อย่างเป็นระเบียบของเจ้าหน้าที่ และประขาขน 

โดยให้ยึดถือว่าการรักษาชีวิต และทรัพย์สินของประซาขนเป็นเรื่องเร่งด่วนลำดับแรก ที่จะต้องเร่งเข้าระงับ 

เหตุ และให้ความช่วยเหลือ ท้ังน้ี การจัดการในภาวะฉุกเฉินต้องให้ความสำคัญ กับมาตรฐาน เอกภาพ ด้วยการ 

ใช้ทรัพยากรที่มีอยู่อย่างมีประสิทธิภาพและคุ้มค่า โดยการจัดโครงสร้างองค์กรปฏิบัติ ระบบการจัดการ 

ทรัพยากร และแบ่งมอบภารกิจความรับผิดชอบตามความเหมาะสม ทรัพย์สิน ทรัพยากร สภาพแวดล้อมและ 

สังคมให้มีผลกระทบน้อยที่สุด ดังน้ัน ในภาวะปกติจึงต้องมีการเตรียมความพร้อมไว้เพื่อให้สามารถเผชิญกับ 

เหตุสาธารณภัยท่ีเกิดข้ึนได้

5.1 แนวคิดการจัดการในภาวะฉุกเฉิน
5.1.1 มาตรฐานการจัดการในภาวะฉุกเฉิน

ให้มีการจัดการในภาวะฉุกเฉินภายใต้รูปแบบ ระบบ และความเข้าใจที่เป็นมาตรฐานเดียวกัน 

เพื่อให้การจัดการสาธารณภัยสามารถเชื่อมต่อพื้นที่และภารกิจของหน่วยงานด่างๆ ได้ทันที โดยการนำระบบ 

การบัญชาการเหตุการณ์มาบังคับใช้กับหน่วยงานท่ีมีหน้าท่ีเข้าปฏิบัติการเผชิญเหตุสาธารณภัยท่ีเกิดข้ึน

5.1.2 เอกภาพการจัดการในภาวะอุกเฉิน
ให้มีการกำหนดลำดับการบังคับบัญชาที่ชัดเจน ระหว่างหน่วยงานต่าง ๆ ว่าจะรับหน้าที่และ 

ภารกิจจากผู้ใด หน่วยงานใดเป็นหน่วยงาบหลักในการเผชิญเหตุสาธารณภัยที่เกิดขึ้น หน่วยงาบใดทำหน้าที่ 

สนับสนุน รวมทั้งมีการแบ่งความรับผิดขอบต่อสถานการณ์ด้วยการกำหนดแนวทางปฏิบัติ (วัตถุประสงค์) 

กลยุทธ์/ยุทธวิธีที่ชัดเจน ซึ่งจะทำให้เจ้าหน้าที่จากหน่วยงานต่าง ๆ ที่เข้าร่วมในการเผชิญเหตุสาธารณภัย 

ท่ีเกิดขึ้นสามารถปฏิบัติงานได้เป็นไปในทิศทางเดียวกันอย่างรวดเร็ว ราบรื่น และมีประสิทธิภาพ

5.1.3 ความยืดหยุ่นของโครงสร้างองค์กรการจัดการในภาวะฉุกเฉิน
ในระบบการจัดการในภาวะฉุกเฉิน จำเป็นต้องมีโครงสร้างองค์กรปฏิบัติที่มีความยืดหยุ่น เพ่ือให้

สามารถตอบโต้กับเหตุการณ์ที่อาจเกิดขึ้นได้ทุกประเภทและทุกขนาด เนื่องจากต้องอาศัยการประสาน 

การดำเนินงานระหว่างหน่วยงาน ขอบเขตอำนาจหน้าที่ พื้นที่รับผิดชอบ รวมถึงสาขาวิชาชีพที่หลากหลาย 

ดังนั้น โครงสร้างขององค์กรปฏิบัติจึงต้องมีความยืดหยุ่นสอดคล้องกับแต่ละสถานการณ์ที่เกิดขึ้น โดยอาจ 

ปรับเปลี่ยนทั้งจำนวนบุคลากร บทบาทหน้าท่ี และกิจกรรม

5.2 เป้าประสงค์
5.2.1 เพื่อยกระดับมาตรฐานระบบจัดการสาธารณภัยในภาวะฉุกเฉินเป็นไปอย่าง มีมาตรฐาน ยืดหยุ่น 

และเป็นเอกภาพ โดยบูรณาการความร่วมมือกับทุกภาคส่วนให้เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผล

5.2.2 เพ่ือให้ผู้ประสบภัยได้รับความช่วยเหลือบรรเทาทุกข์อย่างรวดเร็ว ท่ัวถึง และทันต่อเหตุการณ์

5.2.3 เพ่ือลดความสูญเสียชีวิตและทรัพย์สินของประซาขนท่ีได้รับผลกระทบจากสาธารณภัยให้น้อยท่ีสุด
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5.3 กลยุทธ์การบูรณาการการจัดการในภาวะฉุกเฉิน

กลยุทธ์ท่ี 1 สร้างมาตรฐานการจัดการในภาวะฉุกเฉินอย่างมีเอกภาพ

การสร้างมาตรฐานการจัดการในภาวะฉุกเฉินอย่างมีเอกภาพ เป็นการวางแผนการเผชิญเหตุสาธารณภัย 

ที่เกิดขึ้นอย่างเป็นระบบ โดยกำหนดโครงสร้างองค์กรการจัดการในภาวะฉุกเฉิน ระบบข้อมูล การสนับสนุน 

การตัดสินใจ การควบคุม การสั่งการ และการใช้แนวทางปฏิบัติที่เหมาะสมเป็นมาตรฐานเพื่อให้การจัดการใบ 

ภาวะฉุกเฉินเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ

(1) แนวทางปฏิบัติในการแจ้งเตือนภัยของหน่วยงานภาครัฐใบการจัดการสาธารณภัย
เทศบาลตำบลแหลมสัก ได้กำหนดแนวทางปฏิบัติในการแจ้งเตือนภัยของหน่วยงาบภาครัฐใน 

การจัดการสาธารณภัย โดยใช้แนวทางตามแผนป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ ซี่งกำหนดระดับของ 

สถานการณ์สาธารณภัย สำหรับใช้เป็นกรอบแนวคิดในการแจ้งเตือนภัย และเพื่อเป็นแนวทางให้หน่วยงาน 

ที่เกี่ยวข้องนำไปปรับใช้ตามภารกิจ/หน้าท่ีของหน่วยงานในการจัดการสาธารณภัย โดยกำหนดความหมายของ 

สีตามสถานการณ์ของสาธารณภัยไว้ 5 ระดับ ดังนี้

สีแดง หมายถึง สถานการณ์อยู่ในภาวะอันตรายสูงสุด ให้อาศัยอยู่แต่ในสถานท่ีปลอดภัย 

หรือต้องอพยพไปยังสถานท่ีปลอดภัย และปฏิบัติตามข้อส่ังการ

สีส้ม หมายถึง สถานการณ ์อยู่ในภาวะเสี่ยงอันตรายสูง เจ้าหน้าที่กำลังควบคุม 

สถานการณ์ ให้อพยพไปยังสถานท่ีปลอดภัย และปฏิบัติตามแนวทางที่ 

กำหนด

ส ีเหลือง / " “ ป  หมายถึง สถานการณ์อยู่ในภาวะเสี่ยงอันตราย มีแนวโน้มที่สถานการณ์จะ

รุนแรงมากขึ้น ให้จัดเตรียมความพร้อมรับสถานการณ์ และปฏิบัติตาม 

คำแนะนำ

สี'นาเงิน หมายถึง สถานการณ์อยู่ในภาวะเฝ็าระวัง ให้ติดตามข้อมูลข่าวสารอย่างใกล้ชิด

สีเขียว I g l  หมายถึง สถานการณ์อยู่ในภาวะปกติ ให้ติดตามข้อมูลข่าวสารเป็นประจำ

(2) แนวทางปฏิบัติในการจัดการเมื่อเกิดสาธารณภัยตามพระราชบัญญัติป้องกับและบรรเทา 
สาธารณภัย พ.ศ. 2550

(2.1) เม่ือเกิดหรือคาดว่าจะเกิดสาธารณภัยข้ึนในเขตพ้ืนท่ีเทศบาลตำบลแหลมสัก ดำเนินการ

ดังนี้
(2.1.1) เม่ือเกิดหรือคาดว่าจะเกิดสาธารณภัยข้ึนในเขตเทศบาลตำบลแหลมลัก ให้เป็น 

หน้าที่ของผู้อำนวยการท้องถิ่นของเทศบาลตำบลแหลมลัก เข้าดำเนินการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
โดยเร็ว และให้แจ้งผู้อำนวยการอำเภอ.... และผู้อำนวยการจังหวัด.... ทราบทันที

(2.1.2) กรณีที่พื้นที่ที่เกิดหรือคาดว่าจะเกิดสาธารณภัยอยู่ในความรับผิดขอบของ 
ผู้อำนวยการท้องถิ่นหลายคน ผู้อำนวยการท้องถิ่นคบหนี่งคนใดจะใช้อำนาจหรือปฏิบัติหน้าที่ไปพลางก่อนก็ได้ 
แล้วให้แจ้งผู้อำนวยการท้องถ่ินอ่ืนทราบโดยเร็ว
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(2.1.3) กรณีผู้อำนวยการท้องถิ่นมีความจำเป็นต้องได้รับความช่วยเหลือจๅท 
เจาหนาทของรัฐ หรอหน่วยงานของรัฐทีอยู่นอกเขตขององค์กรบเทควฐงลืวนห้องถิ่■นเ1(1ห่งพื้นที่ของตบ ไห้ 
แจ้งให้ผู้อำนวยการอำเภอ หรือผู้อำนวยการจังหวัดแล้วแต่กรณี เพื่อสั่งการโดยเร็วต่อไป

(2.1.4) ผู อำนวยการในเขตพืบทีทีติดต่ อหรื อใกล้เคียงมีหน้าที สนับสนุบการป็องกันและบรรเทา 
สาธารณภยแก่พูอำนวยการซึงรับผิดชอบในการ!] องกันและบรรเทาสาธารณภัยที เกิดขืนในพืนท่ีติดต1ฐหรือใกล้เคี ยงน้ัน

(2.1.5) เมือเกิดสาธารณภัยขืน เจ้าพนักงานที่ประสบเหตุมีหน้าที่ต้องเข้าดำเนินการ 
เบ้ืองต้นเพ่ือระงับภัยน้ัน แล้วรีบรายงานให้ผู้อำนวยการท้องถ่ินเพ่ือส่ังการต่อไป และใบกรณีจำเป็นอันไม่อาจหลีกเล่ียงได้ 

ให้เจ้าพนักงานมีอำนาจดำเนินการใดเพ่ือประโยขบในการคุ้มครองขืวิตหรือป็ฐงกันอันตรายท่ีจะเกิดแก'บุคคลได้(2.1_6) 
กรณีเจ้าพนักงานจำเป็นต้องเข้าไปในอาคาร หรือสถานท่ีท่ีอยู,ใกล้เคียงกับบริเวณที่เกิดสาธารณภัยเพื่อทำการ 
ป้องกับและบรรเทาสาธารณภัยให้กระทำได้ต่อเมื่อได้รับอนุญาตจากเจ้าของหรือผู้ครอบครองอาคารหรือ 

สถานที่แล้ว เว้นแต่ไม่มีเจ้าของหรือผู้ครอบครองอยู่ในเวลานั้น หรือเมื่อมีผู้อำนวยการอยู,ด้วย และหาก 
ทรัพย์สิบน้ันเป็นส่ิงท่ีทำให้เกิดสาธารณภัยไต้ง่าย ให้เจ้าพนักงานมีอำนาจสั่งให้เจ้าของหรือผู้ครอบครองขนย้าย 

ทรัพย์สินออกจากอาคารหรือสถานที่ดังกล่าวได้ หากเจ้าของหรือผู้ครอบครองไม่ปฏิบัติตามคำสั่ง ให้เจ้า 
พนักงานมีอำนาจขนย้ายทรัพย์สินนั้นได้ตามความจำเป็นแก่การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย โดยเจ้า 

พนักงานไม่ต้องรับผิดขอบบรรดาความเสียหายอันเกิดจากการกระทำดังกล่าว

(2.1.7) ให้ผู้อำนวยการในเขตพื้นที่ที่รับผิดชอบสำรวจความเสียหายที่เกิดขึ้น และทำ 
บัญฃีรายขื่อผู้ประสบภัยและทรัพย์สินที่เสียหายไว้เป็นหลักฐาน พร้อมทั้งออกหนังสือรับรองให้ผู้ประสบภัยไว้ 
เป็นหลักฐานในการรับการสงเคราะห์และฟินฟู

(2.1.8) ในกรณีที่เกิดสาธารณภัยร้ายแรงอย่างยิ่ง (ระดับ 4) นายกรัฐมนตรีหรือรอง 
นายกรัฐมนตรีซึ่งนายกรัฐมนตรีมอบหมายมีอำนาจสั่งการผู้บัญชาการ ผู้อำนวยการ หน่วยงานของรัฐ และ 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้ดำเนินการอย่างหนึ่งอย่างใดเพื่อการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยรวมตลอด 
ทั้งให้ความช่วยเหลือแก่ประชาซน โดยมีอำนาจเซ่นเดียวกับผู้บัญชาการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
แห่งชาติ และผู้อำนวยการแต่ละระดับ

(3) แนวทางปฏิบัติในการจัดตั้งองค์กรปฏิบัติการจัดการใบภาวะฉุกเฉิน
(3.1) การจัดตั้งองค์กรปฏิบัติในการจัดการในภาวะฉุกเฉินเทศบาลตำบลแหลมสัก

ทำหน ้าท ี่เป ็นกลไกท ี่เป ็นศ ูนย ์กลางการปฏ ิบ ัต ิในการจ ัดการในภาวะฉ ุกเฉ ิน

(Emergency Operation Centre : EOC) เพื่อให้การวิเคราะห์ ประเมิน ประสานงาน และปฏิบัติภารกิจต่างๆ 

ท ี่เก ี่ยวข ้องในการจัดการเหตุการณ ์หนึ่งๆ ในภาวะฉ ุกเฉ ินม ีความเป ็นเอกภาพ โดยมีองค ์ประกอบ 

และโครงสร้างภายในองค์กรที่จำเป็น เหมาะสม และสอดคล้องกับภารกิจระดับการจัดการสาธารณภัย 

ของประเทศในแต่ละระดับ เพ่ือให้เกิดความคล่องตัว มีความยืดหยุ่น และมีประสิทธิภาพ

ทั้งน้ี เมื่อเกิดหรือคาดว่าจะเกิดสาธารณภัยขึ้น ให้กองอำนวยการป้องกันและบรรเทา 
สาธารณภัยเทศบาลตำบลแหลมสัก จัดตั้งศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉินท้องถิ่น (ศปก.อปท.) ข้ึน โดยมีผู้อำนวยการ 
ท้องถิ่นเป็นผู้ควบคุมและสั่งการ เพ่ือทำหน้าท่ีจัดการสาธารณภัยท่ีเกิดขึ้นจบกว่าสถานการณ์จะกลับเข้าสู่ภาวะ 
ปกติ พร้อมท้ังประสานกับส่วนราชการและหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องในพ้ืนท่ีรับผิดขอบ และประสานความร่วมมือกับ 
ทุกภาคส่วนในการจัดการสาธารณภัยทุกข้ันตอน หากในกรณีไม่สามารถควบคุมสถานการณ์สาธารณภัยตามขีด 
ความสามารถโดยสำพัง ให้ขอรับ การสนับสบุนจากกองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยเทศบาล 
ตำบลแหลมสัก ในเขตพื้นที่ติดต่อหรือใกล้เคียง) และ/หรือ กองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
อำเภอ
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(3.2) โครงสร้างศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉินท้องถิ่นเทศบาลตำบลแหลมสัก

ผู้อำนวยการท้องถิ่น

ที่ปรึกษา/ผู้เชี่ยวชาญ

ศูนยประสานการปฏิบัต ิ

ศนย์ข้อมลประขาสัมพันธ์ร ่วม

หน่วยสถานการณ

หน่วยเอกสาร

หน่วยจัดหา 
สิ่งอุปกรณ์

หน่วยสถานที่

หน่วยสื่อสาร

หน่วยแพทย

หน่วยสนับสบุน 
ภาคพื้น

หน่วยเสบียง

ส่วนปฏิบ ัต ิการ ส ่วนอำนวยการ ส่วนสนับสนุบ

----------------- 1---------- --------

แผนกสนับสบุบ แผนกบริการ แผนกการเงิน

หนวยการเงบ บญช

หน่วยจัดซื้อ จัดจ้าง

หน่วยพัสดุ

แผนภาพท่ี 5-1 ะ โครงสร้างศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉินท้องถิ่น 

หมายเหตุ ะ โครงสร้างดังกล่าวสามารถปรับได้ตามความเหมาะสมกับสถานการณ์โดยยึดหลักมาตรฐาน 

เอกภาพในการจัดการ และความยืดหยุ่นของโครงสร้างองค์กรการจัดการในภาวะฉุกเฉิน

(3.2) บทบาทหน้าที่ภายในโครงสร้างศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉินเทศบาลตำบลแหลมสัก
มีดังนี้

(3.2.1) คณะที่ปรึกษา/ผู้เชี่ยวชาญ มีหน้าที่ ให้ข้อเสนอแนะ คำแนะนำ ข้อมูล 

ทางวิขาการ การสังเคราะห์แนวโน้มสถานการณ์ และเทคนิคการปฏิบัติที่เกี่ยวข้องกับเหตุการณ์สาธารณภัย 

ที่เกิดขึ้น โดยให้คำนึงถึงความปลอดภัยในการปฏิบัติงานเป็นสำคัญ พร้อมทั้งปฏิบัติหน้าที่อื่นใดตามที่ 

ผู้อำนวยการท้องถิ่นเห็นสมควร

(3.2.2) ศูนย์ข้อมูลประซาสัมพันธ์ร่วม มีหน้าท่ี ประสานข้อมูลเหตุการณ์กับส่วน 

ต่างๆเพื่อสื่อสารและประชาสัมพันธ์ข้อมูลข่าวสารให้กับประซาขนและสื่อมวลซน รวมทั้งปฏิบัติการทาง 

จิตวิทยามวลซน

(3.2.3) ส่วนปฏิบัติการ มีหน้าท่ี ปฏิบัติการลดอันตรายที่เกิดขึ้นโดยเร็ว โดยรักษา 

ชีวิตและปกป้องทรัพย์สิน เข้าควบคุมสถานการณ์ พื้เนฟูสู่สภาวะปกติ ค้นหาและกู้ภัย กู้ชีพ รักษาพยาบาล 

การแพทย์และสาธารณสุข รักษาความสงบเรียบร้อย การจราจร ผจญเพสิง โครงสร้างพื้นฐาน สารเคมี 

และวัตถุอันตราย กัมมันตรังสี ส่งกำลังบำรุง การขนส่ง อพยพ และบริหารจัดการผู้เสียชีวิต
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(3.2.4) ส ่วนอำนวยการ มีหน้าที่ ต ิดตามสถานการณ์ ว ิเคราะห ์แนวโน ้ม 

สถานการณ์ แจ้งเตือนภัย รวบรวม ประสานข้อมูล และประเมินความต้องการและความจำเป็นในการ 

สนับสนุบทรัพยากร ในภาวะฉุกเฉิน รวมถึงจัดเตรียมเอกสารและวางแผนเผข้ญเหตุโดยใข้ข้ฐมูลที่ใต้รับจาn 

ส่วนปฏิบัติการเปนฐานดำเนินการ พร้อมทัง'ให้การสนับสนุนสถาน'ที่ปฏิบัติงานแก'กฐงอำนวยการป้องกัน 

และบรรเทาสาธารณภัยเทศบาลตำบลแหลมลัก/ศูนย์ปฏิบัติ(วารฉุกเฉินเทศบาลตํๅบลแหลมลัเๅ ฯลๆ

(3.2.5) ส่วนสนับสบุน มีหน้าท่ี ดังน้ี

(5.1) ตอบสบองการร้องขอรับการสนับสบุนในทุกๆ ด้านท่ีจำเป็น เพ่ือให้การ 

จัดการในภาวะฉุกเฉินดำเนินไปอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ได้แก่ สงเคราะห์ข่วยเหลือผู้ประสบภัย 

สาธารณูปโภค สาธารณูปการ บริการสังคม พลังงาน บริหารจัดการศูนย์พักพิงชั่วคราว พื้นฟูพื้นที่ประสบภัย 

พื้นฟูทรัพยากรธรรมขาติและสิ่งแวดล้อม การพ้ืบฟู และงานชุมซบ

(5.2) ตอบสนองการร้องขอรับการสนับสบุบในด้านงบประมาณ การเงิน 

และการบัญชี และการรับบริจาค ฯลๆทั้งนี้ การจัดบุคลากรประจำศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉินท้องถิ่นรายละเอียด 

แผนภาพท่ี 5-2 : การจัดบุคลากรประจำศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉิบท้องถิ่น

ศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉินเทศบาลตำบลแหลมสัก

ผู้อำนวยการท้องถิ่น

ส่วนปฏิบัติการ ส่วนปฏิบัติการ ส่วนสนับสนุน
- รองนายก คนท่ี ...๑.......

- ฝ่ายป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
- กองช่าง
- โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบล 
- ' กำนันตำบลแหลมสัก
- ผ้ใหณ่บ้านหม่ท่ี...๒,๓,๔...
- สมาซิกสภาเทศบาลตำบลแหลมสัก
- อาสาสมัครต่างๆ เช่น อปพร. / 

ตำรวจบ้าน /อสม. ใบพ้ืนท่ี
- ประธานกรรมการชุมขน ๔ ชุมซน

- ปลัดเทศบาลตำบลแหลมสัก
- สำนักปลัดเทศบาลตำบลแหลมสัก
- ผู้ใหญ่บ้านหมู่ท่ี.๒,๓,๔
- สมาซิกสภาเทศบาลตำบลแหลมสัก
- อาสาสมัครต่างๆ เช่น อปพร. / 

ตำรวจบ้าน /อสม. ในพ้ืนท่ี
- ประธานกรรมการชุมชน ๔ ชุมขน

- รองนายก คนท่ี ....๒.......

- งานสวัสดิการสังคม
- กองการศึกษา
- กองสาธารณสุขและส่ิงแวดล้อม
- กองคลัง
- ผู้ใหญ่บ้านหมู่ท่ี๒,๓,๔
- สมาซิกสภาเทศบาลตำบลแหลมลัก
- อาสาสมัครต่างๆ เช่น อปพร. / 

ตำรวจบ้าน /อสม.ในพ้ืนท่ี
- ประธานกรรมการชุมชน ๔ ชุมชน

ที่ปรึกษา/ผู้เชี่ยว1ชาญ

- ผู้อำนวยการโรงเรียนใบพ้ืนท่ี
- ผ ู้อำนวยการโรงพยาบาลส่งเสริม 
สุขภาพตำบลบ้านแหลมสัก
- หัวหน้าศูนย์อนุรักษ์ทรัพยากรป่าขาย 
เลนท่ี ๑๖ (อ่าวลึก-กระบ่ี)
- ประธานกรรมการชุมซน ๔ ชุมขน

ศูนย์ข้อมูลประขาสัมพันธ์ร่วม

- สำนักปลัดเทศบาล
งานป้องกันและบรรเทาสา 
ธารณภัย

แผนภาพที่ 5-2 ะ การจัดบุคลากรประจำศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉินท้องถิ่น
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นายกรัฐมนตริ/รัฐมนตริที่ได้รับมอบหมาย

ควบคุมและกำกับการฟ้องกันและบรรเทาลาธารณภัยท่ัว 

ราชอาณาจักร (มาตรา 13)

ช่วยเหลิอผู้,บัญชาการ มิอำนาจบังคับบัญชาและลังการ ตามที 

ผู้บัญชาการมอบหมาย (มาตรา 13)

ควบคุมและกำกับการปฏิบัติหน้าท่ีของ ผอ./รอง ผอ./ผซ.ผอ. 

เจ้าพนักงาน และอาสาสมัคร ได้ท่ัวราชอาณาจักร (มาตรา 

14)

ผู้บัญชาการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 

แห่งชาติ (รมว.มท.)

รับผิดชอบในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตจังหวัด 

(มาตรา 15)

ช่วยเหลือ ผอ.จังหวัด และปฏิบัติหน้าท่ีอินตามที ผอ.จว. 
มอบหมาย (มาตรา 18)

ช่วยเหลือ ผอ.กทม. ใบการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย และ 

ปฏิบัติหน้าท่ือ่ํนตามท ผอ.กทม.มอบหมาย (มาตรา 35)

รับผิดชอบและปฏิบัติหน้าท่ัในการป้องกันและบรรเทาสา- 

ธารณภัยในเขตของตน และมิหน้าท่ีช่วยเหลือ ผอ.กทม. ตามท่ี 

ได้รับมอบหมาย (มาตรา 36)

รับผิดชอบในการป้องกับและบรรเทาสาธารณภัยในเขตอำเภอ 

ของตน และช่วยเหลือ ผอ.จว. ตามท่ีได้รับมอบหมาย (มาตรา 

19)

รับผิดชอบในการป้องกับและบรรเทาสาธารณภัยในเขตชองตน 

และมิหน้าท่ีช่วยเหลือ ผอ.จว./ผอ.อ. ตามท่ีได้รับมอบหมาย 

(มาตรา ?ก)

รองผู้บัญชาการ (ปมท.)

ผู้อำนวยการกลาง (อ.ปภ.)

ผอ.จังหวัด (ผวจ.)

รอง ผอ.จังหวัด (นายก อบจ.)

ผอ.กทม. (ผว.กทม.)

รอง ผอ.กทม. (ปลัด กทม.)

ผู้ช่วย ผอ.กทม. (ผอ.เขต)

ผอ.อำเภอ. (บายอำเภอ)

ผอ.ท้องถ๋ับ
(นายก อบต./นายกเทศมนตริ/นายกเรองพัทยา)

รับผิดชอบและปฏิบัติหน้าท่ีในการป้องกันและบรรเทา- 

สาธารณภัยใบเขตท้องถ๋ับฃองตบและมิหน้าท่ีช่วยเหลือ ผอ. 

ท้องถ๋ัน ตามท่ีได้รับมอบหมาย (ฆาตรา 20)
ผช.ผอ.ท้องถน

(ปลัด อบต./ปลัดเทคบาล/ปลัดเมิองพัทยา)

สังการให้ 

ดำเนินการ 

อย่างหน่ึง 

อย่างใดเพ่ือ 

ป้องกันและ 

บรรเทา 

สาธารณภัย 

/

ให้ความ 

ช่วยเหลือ 

ประซาชนใน 

พ้ืนท่ีท่ี 

กำหนด 

(มาตรา 31)
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(4) แนวทางปฏิบัติ1ในการประกาศเขตพื้นที่ประสบลาธารณภัยและการประกาศเ.ขต'ให้การ'ช่วยเหลือ 
ผู้ประสบภัยตามระเบียบกระทรวงการคลังฯ

(4.1) การประกาศเขตพื้นที่ประลบสาธารณภัย
กรณีเกิดสาธารณภัยตามนิยามของมาตรา 4 แห่งพระราชบัญญัติบีองกันและบรรเทา 

สาธารณภัย พ.ศ. 2550 ซึงปรากฏซัดเนินทีทราบโดยทั่วไปในเขตพื้นที่นั้น ให้มีการประกาศเขตพื้นที่ประลน 
สาธารณภัยทันที หรือในกรณีเพือประโยชน์ต่อการจัดการสาธารณภัยในเขตพ้ืนท่ีดังกล่าวตามข้อเท็จจริงท่ีนเรๅฦฏ 

และใช้เนินหลักฐานยืนยันถึงข้อเท็จจริงเกี่ยวกับสาธารณภัยที่เกิดขึ้น เพื่อให้ส่วนราชการ หน่วยงาน องค์กร 

ปกครองส่วนท้องลิบ และภาคเอกขบ สามารถดำเนินการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยได้ตามระเบียบกฎหมาย 

ท่ีเก่ียวข้องก็สามารถออกประกาศเขตพ้ืนท่ีประสบสาธารณภัยได้ โดยมีแนวทางการปฏิบัติ ดังน้ี

(4.1.1) เม่ือเกิดเหตุสาธารณภัยในพ้ืนท่ีใดให้กองอำนวยการบีองกันและบรรเทาสาธารณภัย 

อำเภอและหรือกองอำนวยการบีองกันและบรรเทาสาธารณภัยเทศบาล/องค์การบริหารส่วนตำบล ตรวจสอบ 

ข้อเท็จจริงและรายงานสถานการณ์สาธารณภัยที่เกิดขึ้น ให้กองอำนวยการบีองกันและบรรเทาสาธารณภัย 

จังหวัด.... ทราบ เพ่ือเนินข้อมูลประกอบการตัดสินใจประกาศเขตพื้นที่ประสบภัย

(4.1.2) เมื่อเกิดสาธารณภัยขึ้นและส่งผลกระทบต่อสาธารณซน และก่อให้เกิดอันตราย 

ต่อชีวิต ร่างกาย หรือก่อให้เกิดความเสียหายแก่ทรัพย์สินของประซาซน ในพื้นที่ ให้ผู้อำนวยการจังหวัด 

ประกาศเขตพื้นที่ประสบภัยสาธารณภัยตามดุลพินิจ โดยมีแนวทางการประกาศ ดังน้ี

(1) ระบุประเภทสาธารณภัย

(2) สาเหตุการเกิดสาธารณภัย

(3) ช่วงเวลา ท่ีเกิดสาธารณภัย

(4) พ้ืนท่ีท่ีเกิดสาธารณภัย

(5) ผลกระทบต่อสาธารณซนและก่อให้เกิดอันตรายต่อชีวิต ร่างกาย หรือก่อให้เกิด 

ความเสียหายแก่ทรัพย์สินของประซาซน

เพื่อประโยชน์ในการจัดการสาธารณภัยในเขตพื้นที่ กำหนดให้มีการออกประกาศเขตพื้นที่ 

ประสบสาธารณภัยได้ตามดุลยพินิจ เพื่อให้ส่วนราชการ หน่วยงาน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ภาคเอกซน 

สามารถให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยได้ตามระเบียบกฎหมายที่เกี่ยวข้อง

ระดับ การจัดการ ผู้ออกประกาศเขตพื้นที่ประสบสาธารณภัย
1 สาธารณภัยขนาดเล็ก ผู้อำนวยการจังหวัด / ผู้อำนวยการกรุงเทพมหานคร

2 สาธารณภัยขนาดกลาง ผู้อำนวยการจังหวัด / ผู้อำนวยการกรุงเทพมหานคร

3 สาธารณภัยขนาดใหญ่ ผู้บัญชาการบีองกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ

4 สาธารณภัยร้ายแรงอย่างยิ่ง นายกรัฐมนตรี หรือรองนายกรัฐมนตรีซ่ีงนายกรัฐมนตรีมอบหมาย

ทั้งน้ี ผู้ประสบภัยอาจขอให้มีหนังสือรับรองพื้นที่ประสบภัย ท้ังท่ีเนินบุคคล และนิติบุคคลได้ โดยให้ 

กรมบีองกันและบรรเทาสาธารณภัย กำหนดรูปแบบ แนวทางปฏิบัติในการประกาศเขตพ้ืนท่ีประสบสาธารณภัย 
และหนังสือรับรองผู้ประสบภัยประเภทบุคคลธรรมดาและนิติบุคคลตามมาตรา 30 แห่งพระราชบัญญัติบีองกัน 

และบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550
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(4.2) การประกาศเขตการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน
ตามระเบียบกระทรวงการคลัง ว่าด้วยเงินทดรองราชการเพื่อช่วยเหลอผู้ประสบภัยพิบัติกรณีอุกเฉิน 

มีวัตถุประสงค์เพื่อให้ส่วนราชการนำเงินทดรองราชการมาใช้จ่ายในการให้ความช่วยเหลือหรือสนับสนุนทๅรให้ 

ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติเป็นกรณีเร่งต่วนตามความจำเป็นและเหมาะสม เม่ือเกิดภัยพิบัติกรณีอุกเฉินฃี้น 

ในท้องท่ีหน่ีงท้องท่ีใด โดยมุ่งหมายที่จะบรรเทาความเดือดร้อนเฉพาะหน้าของผู้ประสบภัยพิบัติ 

แต่มิได้มุ่งหมายที่จะซดใช้ความเสียหายให้แก่ผู้ใด ซึ๋งการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติให้ถือปฏิบัติตาม 

ระเบียบและหลักเกณฑ์ท่ีกระทรวงการคลังกำหนด

เม่ือภัยพิบัติกรณีอุกเฉินเกิดข้ึนในท้องท่ีใด ให้ผู้มีอำนาจดำเนินการประกาศให้ท้องที่น้ัน

เป็นเขตการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีอุกเฉิบ ดังน้ี

พ้ืนท่ี ผ้มีอำนาจ
กรุงเทพมหานคร อธิบดีกรมบีองกันและบรรเทาสาธารณภัย

จังหวัด ผู้ว่าราชการจังหวัดร่วมกับคณะกรรมการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบ 

ภัยพิบัติจังหวัด (ก.ช.ภ.จ.)

หากไม่สามารถประชุม ก.ซ.ภ.จ. ได้ทับท่วงที และผู้ว่าราชการจังหวัด 

เห็นว่าความเสียหายดังกล่าวเป็นไปตามหลักเกณฑ์ที่กระทรวงการคลัง 

กำหนด ก็ให ้ม ีอำนาจพิจารณาประกาศเขตการให้ความช่วยเหลือ 

ผู้ประสบภัยพิบัติกรณีอุกเฉินไปก่อนไดโดยไม'ต้องขอความเห็นชอบจาก ก.ซ.ภ.จ.

การประกาศเขตการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีอุกเฉินต้องกำหนดพื้นที่ 

และระยะเวลาของการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัตินั้นด้วย ทั้งนี้ ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ 

และเง่ือนไขที่กรมบีองกันและบรรเทาสาธารณภัยกำหนด โดยความเห็บชอบของกระทรวงการคลัง

(5) แนวทางปฏิบัติในการตัดสินใจยกระดับการจัดการสาธารณภัย
ให้ผู้บัญชาการหรือผู้อำนวยการใช้เกณฑ์หรือเงื่อนไขดังต่อไปนี้ ประกอบการพิจารณา

ยกระดับการจัดการสาธารณภัย ดังนี้

เกณฑ์/เง่ือนไข ข้อมูลที่ใซ้ระบุเงื่อนไข
(1) พ้ืนท่ี พ้ืนท่ีใช้สอยในลักษณะต่าง  ๆ ท่ีได้รับผลกระทบ และความเสียหาย

(1.1) พ้ืนท่ีทางการเกษตรและปศุสัตว์

(1.2) พ้ืนท่ีธุรกิจ อุตสาหกรรม และการประกอบการ

(1.3) พ้ืนท่ีอยู่อาศัย (จำนวนหลังคาเรือน)

(1.4) พ้ืนท่ีทางธรรมชาติ

(2) ประชากร จำนวนและลักษณะชองประชากรในพ้ืนที่ท่ีได้รับผลกระทบ

(2.1) จำนวนผู้ได้รับผลกระทบ

(2.2) จำนวนผู้อพยพ

(2.3) จำนวนผู้ได้รับบาดเจ็บและเสียชีวิต

(3) ความซับซ้อน ความยากง่าย สถานการณ์แทรกซ้อน และเง่ือนไขทางเทคนิคของสถานการณ์ 
(3.1) ความรุนแรงของภัย ความเฉพาะเจาะจงทางเทคนิคของภัย



เกณฑ์/เง่ือนไข ข้อมลท่ีใช้'ระบุเง่ือนไข
การเกิดภัยต่อเน่ือง

(3.2) ความเสียหายท่ีเกิดข้ึนหรือส่งผลกระทบต่อสาธารณูปโภคพ้ืนฐาน สถานท่ี 
สำคัญ และเส้นทางการให้ ความช่วยเหลือ

(3.3) การคาดการณ์การขยายตัวของภัย พื้นที่ที่จะเสียหายต่อไป 
ระยะเวลาที่การดำเนินกิจกรรมปกติที่ต้องหยุดซะงัก ระยะเวลาท่ีต้อง 
ใช้ในการตอบสนองต่อสถานการณ์ และระยะเวลาที่ต้องช่วยฟินฟู 

เบ้ืองต้น

(4) ศักยภาพด้านทรัพยากร ความสามารถในการปฏิบัติงานจากทรัพยากร

(4.1) กำลังคน ทั้งของหน่วยงานหลักและหน่วยงานสนับสนุน พร้อมท้ัง 

อาสาสมัครหน่วยต่าง ๆ

(4.2) เคร่ืองมือ อุปกรณ์ ยานพาหนะ และอุปกรณ์พิเศษต่าง  ๆ ท่ีต้องใช้ 
ตามแต่ลักษณะทางเทคนิคของภัย

(4.3) บีจจัยยังชีพสำหรับแจกจ่ายแก่ผู้ได้รับผลกระทบของหน่วยงานหลัก 
และจากการสนับสนุนจากภาคีหลัก

(4.4) แหล่งท่ีมาและจำนวนเงินงบประมาณจากหน่วยงานในพ้ืนท่ี

(5) การพิจารณาตัดสินใจ 
ของผู้บัญขาการ/
ผู้อำนวยการ

ดุลยพินิจจากการประเมินสถานการณ์จากเง่ือนไขต่าง ๆ
(5.1) ขอบเขตการปกครอง
(5.2) การประเมินศักยภาพใบการจัดการสาธารณภัย

ทั้งนี้ ให ้ใช ้เกณฑ์เง ื่อนไขทางด้านพ ื้นท ี่/ประซากร/ความซับซ ้อน/ศักยภาพด้านทรัพยากร 

และวิจารณญาณหรือดุลยพินิจของผู้อำนวยการอย่างใดอย่างหน่ึง หรือหลายอย่างประกอบกันเป็นเกณฑ์ในการ 
นำเสนอเพ่ือยกระดับการจัดการลาธารณภัย

(6) แนวทางการปฏิบัติในการอพยพ
เมื่อเกิดหรือคาดว่าจะเกิดสาธารณภัยขึ้นในพื้นที่ใด และการอาศัยอยู่ในเขตพื้นที่นั้นจะเป็น 

อันตราย ให้ผู้มีอำนาจตามมาตรา 28 แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550 

มีอำนาจส่ังอพยพผู้ซึ่งอยู่ในพื้นที่น้ัน ออกไปจากพื้นที่อย่างเป็นระเบียบ ทั้งน้ี ให้ดำเนินการอพยพก่อนเกิด 

สาธารณภัย และจัดให้มีกำลังเจ้าหน้าที่เช้ารักษาความสงบเรียบร้อย เพื่อป้องกับทรัพย์สินของประซาซน 

โดยให้ผู้นำขุมขนและหน่วยงานปฏิบัติตามข้ันตอน ดังน้ี

(6.1) การอพยพเคลื่อนย้าย
(6.1.1) การตัดสินใจอพยพ

(1) ในเขตเทศบาลตำบลแหลมสัก กำหนดให้นายกเทศมนตรีตำบลแหลมสัก 

ในฐานะผู้อำนวยการท้องถิ่น หรือผู้ได้รับมอบหมายเป็นผู้ตัดสินใจและควบคุมการอพยพประซาซนออกจาก 

พื้นที่ประสบภัย โดยมีปลัดเทศบาลตำบลแหลมสัก ในฐานะผู้ซ่วยผู้อำนวยการท้องถิ่นเป็นผู้ช่วย

(2) ในเขตพื้นท่ีหมู่บ้าน กำหนดให้ผู้ใหญ่บ้านแต่ละหมู่บ้านเป็นผู้ตัดสินใจและควบคุม 
การอพยพประซาซนออกจากพื้นที่ประสบภัย โดยมีผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านและสมาซิกสภาเทศบาลตำบลแหลมสัก 

เป็นผู้ช่วย ทุกขั้น่ตอบการปฏิบัติต้องประสานการปฏิบัติและรายงานสถานการณ์ไปยังนายกเทศมนตรีตำบล 

แหลมสัก ใน1อิานะผ้อำนวยการท้องถ่ิน เบอร!ฑรศัพท์ 081-6763456


